
 

 
Об утверждении Комплексного 
инвестиционного плана модернизации 
моногорода Петровск 

 
В соответствии с решением областной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений «О финансово-экономической 
ситуации, складывающейся на градообразующих предприятиях области», на 
основании Устава Петровского муниципального района Саратовской области 
администрация района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить Комплексный инвестиционный план модернизации 
моногорода Петровск согласно приложению. 

2. Опубликовать настоящее постановление  в газете «Петровские вести» 
и разместить на официальном сайте администрации района. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
первого заместителя главы администрации Колдина В.В. 
 
 
 
Глава Петровского  
муниципального района                                                                       Д.В. Фадеев 
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ПЕТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

от 27 июня 2016 года №328-П 

г. Петровск 
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ПАСПОРТ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА 

МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ПЕТРОВСК 
 

Наименование Комплексный инвестиционный план модернизации 
моногорода Петровск 

Основание разработки 
плана, документы об 
утверждении 

Поручение Президента Российской Федерации Д.А. 
Медведева (послание Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 12 ноября 2009 года); 
протокол поручений заместителя Председателя 
правительства РФ А.Д. Жукова от 10 августа 2009 года; 
протокол заседания Президиума Коллегии Министерства 
регионального развития РФ и Общественного совета 
при Министерстве регионального развития РФ от 18 
декабря 2009 года; 
протокол заседания Правительственной комиссии по 
повышению устойчивости развития российской экономики 
от 22 декабря 2009 года №25; 
Распоряжение главы администрации Петровского 
муниципального района №330-Р от 26.08.2014г. «О 
создании рабочей группы по реализации мероприятий по 
модернизации муниципального образования город 
Петровск» 

Основные 
разработчики плана 

Администрация Петровского муниципального района 
Саратовской области 
 

Цели и задачи плана Главными целями Комплексного плана модернизации 
моногорода определены: 

1. Снижение зависимости экономики города от 
доминирующего вида деятельности и обеспечение 
устойчивого развития города; 

2.  Снижение напряжённости на рынке труда и 
обеспечение занятости населения; 

3. Обеспечение повышения уровня и качества жизни 
всех слоёв населения города. 

Для достижения цели «Снижение зависимости города от 
доминирующего вида деятельности и устойчивого 
развития города» предполагается решение следующих 
задач: 
- техническое перевооружение предприятия моноотрасли; 
- создание новых и развитие действующих непрофильных 
отраслей промышленности с использованием 
инновационных технологий; 
- развитие малого и среднего бизнеса. 
Для достижения цели «Снижение напряжённости на рынке 
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труда и содействие занятости населения города» 
предполагается реализация государственных программ 
содействия занятости населения. 
Для достижения цели «Обеспечение повышения уровня и 
качества жизни всех слоёв населения города» 
предполагается решение следующих задач: 
- развитие коммунальной инфраструктуры; 
- развитие жилищного строительства; 
- развитие социальной инфраструктуры; 
- развитие транспортной инфраструктуры. 

Целевые ориентиры 
развития города 

Вывести город Петровск из категорий в которой имеется 
риск ухудшения социально-экономического положения в 
категорию со стабильной социально-экономической 
ситуацией. 
Миссией города является устойчивое повышение качества 
жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом, 
развитием социальной сферы и среды обитания. 

Сроки и этапы 
реализации плана 

Реализация комплексного инвестиционного плана 
предусматривается в период 2015 – 2020 годов поэтапно: 
1. 2015-2017 годы – этап усиленной модернизации 
экономики, повышения ее устойчивости, активизации 
ключевых условий для диверсификации экономики: 
- реализация инвестиционных проектов, 
предусматривающих развитие производств, выпускающих 
продукцию с высокой добавленной стоимостью; 
- создание необходимого инфраструктурного обеспечения 
реализации принятых инвестиционных проектов; 
- совершенствование социальной инфраструктуры. 
2. 2018-2020 годы - этап роста и повышения 
эффективности деятельности предприятий, 
закрепления сбалансированной модели экономики: 
- развитие и получение устойчивых результатов 
деятельности производств; 
-    рост жилищного строительства; 
- увеличение доли непрофильных отраслей 
промышленности, среднего и малого бизнеса в общем 
объёме производства; 
- обеспечение роста уровня жизни петровчан. 

Участники основных 
мероприятий 

Промышленные предприятия, предприятия сферы услуг,  
муниципальные предприятия города Петровска. 

Целевые параметры 
результатов 
реализации плана 

Развитие экономического  потенциала и  повышение 
эффективности производства позволит: 
-  увеличить  объём отгруженных товаров, выполненных 
работ и услуг к 2020 году  составит 419,0 млн. руб. (107,1 
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% к предыдущему году); 
- снизить напряжённость на рынке труда – планируется, 
что уровень безработицы к 2020 году сократится и 
составит 1,7%; 
- обеспечить повышение уровня и качества жизни всех 
слоёв населения: 
            - гарантированная занятость экономически 
активного населения в результате создания новых 
производств; 

- рост среднемесячной заработной платы к уровню 
2013года. 

- ввод нового жилья в эксплуатацию; 
- развитие коммунальной инфраструктуры. 

 
Механизм управления 
реализацией плана 

Общее управление реализацией плана возлагается на 
Рабочую группу, созданную при администрации 
Петровского муниципального. 
Оперативное управление реализацией плана 
осуществляется Главой администрации Петровского 
муниципального района. 
Организационное сопровождение конкретных 
мероприятий инвестиционного плана осуществляется 
рабочей группой, в состав которой входят представители 
администрации города Петровска и Петровского района, 
других участников и заинтересованных сторон по 
мероприятию. 
План предусматривает реализацию комплекса 
инвестиционных проектов, реализуемых на принципах 
государственно-частного и социального партнёрства. 
Основными стратегическими партнёрами являются органы 
местного самоуправления, организации, имеющие 
значимые ресурсы для решения стратегических проектов и 
программ, предприниматели и горожане (через различные 
формы общественных инициатив). 
В ряде случаев стратегическими партнёрами могут 
являться федеральные ведомства, партнёры из других 
регионов России и иностранных государств (по различным 
направлениям стратегического развития). 

Объемы и источники 
финансирования (тыс. 
руб.): 

13 616 313,4 

федеральный бюджет 
(тыс. руб.) 

511 243,8 

областной бюджет 
(тыс. руб.) 

48 734,1 
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местный бюджет (тыс. 
руб.) 

227 445,5 

внебюджетные 
источники (тыс. руб.) 

12 828 890,0 

 
 
 

ВВЕДЕНИЕ 
 

В соответствии с методическими подходами Минрегиона России, 
Комплексный инвестиционный план (далее КИП) модернизации моногорода – 
это, в первую очередь, инструмент управления рисками развития, и он не 
является «статичным» документом. Как любая современная технология 
управления сложной социально-экономической системы, комплексный 
инвестиционный план подлежит регулярной корректировке в зависимости от 
ситуации. 

При разработке Комплексного плана учтены основные положения: 
- стратегии социально-экономического развития Саратовской области до 

2020 года; 
- государственных и муниципальных программ, муниципальной 

инвестиционной программы; 
- национальных проектов; 
- программ (проектов) технического перевооружения и модернизации 

предприятий города. 
При разработке Комплексного плана учтены предложения, 

подготовленные специалистами органов местного самоуправления, 
предприятий и организаций различных форм собственности, населением 
города. 

Основными приоритетами Комплексного плана определены: 
- уход от монозависимости экономики города, нивелирование 

последствий колебания конъюнктуры рынков, выпускаемых 
градообразующими предприятиями путем перехода на выпуск современной, 
конкурентной продукции; 

- создание условий для инновационного пути развития экономики; 
- комфортная городская среда, обеспечивающая качественный рост 

уровня жизни петровчан. 
Комплексный план представляет собой документ, в котором 

последовательно взаимоувязаны тенденции развития экономики и социальной 
сферы города Петровска, произведен расчет капитала моногорода, определены 
факторы и риски существующего экономического состояния, разработаны 
мероприятия по достижению поставленных целей. 
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I. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ГОРОДА ПЕТРОВСКА И РЕЗУЛЬТАТ ДИАГНОСТИКИ ЕГО 

СОСТОЯНИЯ 
 

Петровск – старинный купеческий город, основанный по именному 
указу Петра Первого в 1698 году для охраны края от набегов крымских татар, а 
также «чтобы впредь в окольные города… вольные люди не приходили и 
разорения никакого не чинили…». По преданию, основатель лично побывал в 
городе в 1707 году. 

С  1928 года город становится центром Петровского района Саратовского 
округа Нижне-Волжского края (с 1936 года в составе Саратовской области). 

Город Петровск расположен на Приволжской возвышенности, на берегах 
реки Медведица, в 104 км к северо-западу от Саратова, на железнодорожной 
линии Аткарск — Сенная  Приволжской железной дороги, рядом с 
автомобильной дорогой Саратов - Пенза, в 12 км от границы с Пензенской 
областью.  

К наиболее крупным предприятиям города можно отнести: 
электромеханический завод «Молот» (производство приборов для 
судостроения и судоремонт), Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ 
(производство узлов и запасных частей к автомобилям ЗИЛ), Газпром Трансгаз 
Саратов «Петровское ЛПУ МГ» (транспортировка газа), ЗАО «Петровскхлеб» 
(производство хлеба и хлебобулочных изделий), ОГУ «Петровский лесхоз» (в 
настоящее время ГАУ СО «Петровсклес» (обработка древесины), Петровская 
швейная фабрика «Элит» (производство спецодежды). 

 
1.1. Анализ демографической ситуации, трудовых ресурсов, 

ситуации на рынке труда и в сфере занятости населения 
 

������ Демографическая ситуация 
 

Численность постоянного населения в городе Петровске на начало 2014 
года составила 30 147 человек.  

Диаграмма 1 
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Для демографического развития города Петровска характерно суженное 
воспроизводство населения, деформация возрастной структуры, и как 
следствие происходит старение населения.  

Ежегодно коэффициент рождаемости колеблется в пределах 10,2 случаев 
на 1000 населения. Тем не менее, уровень рождаемости остается низким и не 
перекрывает показатель смертности, что приводит к естественной убыли 
населения. (Диаграмма 1). 

За анализируемый период численность населения города сократилась на 
3% или на 1032 человека. 

В результате чего  прослеживаются существенные изменения в 
возрастной структуре населения (Таблица 1): 

- в численности населения моложе трудоспособного возраста  не 
наблюдается  существенных изменений в течение анализируемого периода 
2012-2014гг.; 

- численность населения в трудоспособном возрасте за анализируемый 
период имеет тенденцию к ежегодному снижению в среднем на 1,5%; 

- увеличилась численность населения старше трудоспособного возраста,  
2014 год выше уровня 2012 года на 2,5%.  

Таблица 1 
 Численность населения 

2012г. 2013г. 2014г. 
Население моложе трудоспособного возраста 4836 4764 4838 
Население трудоспособного возраста 16742 16589 16263 
Население старше трудоспособного возраста 8829 8794 9046 

 

1.1.2. Ситуация на рынке труда 

В  2014 году в экономике города занято 6747 человек, что составляет  
22,4% от общего числа жителей города. В структуре занятости населения 
города Петровска лидирующее место занимает социальная сфера – 41%, в  
обрабатывающем производстве сосредоточено 17,3%, в организациях 
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транспорта и связи занято 12,6%, на предприятиях по производству и 
распределению электроэнергии, газа и воды занято 6%.  

Диаграмма 2 
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Формирование ситуации на рынке труда города на протяжении последних 
лет обусловлено определенной спецификой. 

Проблема дефицита высококвалифицированных кадров возникла не 
вдруг, а явилась результатом процессов, происходящих в сферах экономики, 
занятости и образования, начиная с 90-х годов прошлого века. 

За годы кризиса и стагнации в реальном секторе экономики были 
потеряны наиболее перспективные и квалифицированные работники. Этот 
процесс сопровождается падением престижности инженерных специальностей 
и базовых рабочих профессий. 

В дальнейшем, недостаток предложения труда стал ощутимо проявляться 
на фоне подъема деловой активности. Увеличилось число вакансий, появились 
трудности в их заполнении. Заявленная потребность в рабочей силе в 1,7 раза 
превышала численность граждан состоящих на учете в службе занятости, и при 
этом, даже имеющаяся свободная рабочая сила не соответствовала спросу по 
причине несовпадения профессионально-квалифицированной структуры. 

Приток молодых специалистов тоже не оправдывал ожиданий 
работодателей. Бум образовательных услуг и отсутствие эффективной 
взаимосвязи между ними и рынком труда привели к тому, что в городе в 
несколько раз возросло число специалистов, получивших платное высшее 
образование, за счет таких популярных направлений как экономика, 
юриспруденция, менеджмент. 
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Одновременно сократился выпуск рабочих в учреждениях начального 
профессионального образования, где слабая материально-техническая база и 
недостаточное финансирование не давали возможности вести полноценную 
подготовку профессиям, ориентированным на современные технологии. 

Таким образом, рынок труда в 2012-2014 гг. развивался под влиянием 
следующих факторов: 

1. Повышение спроса на рабочую силу над предложением, при 
одновременном его дефиците на локальных рынках труда: работников, 
имеющих низкий уровень квалификации, граждан с длительным перерывом в 
занятости, инвалидов, выпускников с невостребованными специальностями. 

2. Снижение качества рабочей силы. Старение и сокращение числа 
высококвалифицированных рабочих на предприятиях. Отсутствие прямой 
связи между рынком труда и рынком образовательных услуг. 

3. Дифференциация в уровне оплаты труда, которая способствовала 
текучести и постоянному дефициту кадров в отдельных видах деятельности. 
Формирование категории так называемых «экономически бедных работников», 
которые получают заработную плату, не способные обеспечить достойную 
социальную защиту. 

4. Снижение числа молодёжи, вступающей в трудоспособный возраст. 
В 2013 году произошло снижение уровня безработицы в результате 

реализации программ занятости, в том числе развития предпринимательства и 
организации самозанятости безработных граждан, организации опережающего 
профессионального обучения, оказания услуг по профориентации, социальной 
адаптации и психологической поддержке. 

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе 
занятости колеблется в пределах 350 человек.  В 2014 году численность 
безработных увеличилась на 24 человека (или 7%) по сравнению с 2012 годом и  
составляла 382 человека. Уровень официальной безработицы в 2014 году 
составил 2,3%. Коэффициент напряженности на рынке труда увеличился в 2014 
году до 1,7 незанятых граждан на 1 вакансию. Ситуация сложилась в связи с 
сокращением штата в некоторых организациях и учреждениях, а также 
ликвидацией двух предприятий.  

Таблица 2 
№ 
п/п 

Наименование показателя  
2012 год 

2013 
год 

2014  
год 

1 Общая численность экономически 
активного населения города, чел. 

17047 17306 17254 

2 Общая численность занятого трудовой 
деятельностью населения города, тыс.чел. 

7212 6797 6747 

3 Общая численность безработных граждан 
(город), зарегистрированных в службе 
занятости, чел. 

358 318 382 

4 Уровень зарегистрированной безработицы, 
% 

2,0 1,8 2,3 

5 Коэффициент напряжённости на рынке 
труда, % 

1,5 1,5 1,7 
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Существенное влияние на рынок труда г. Петровска оказывает  ситуация 
происходящая на ЗАО «Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ» и ОАО 
«ПЭМЗ «Молот».  

Завод автозапчастей АМО ЗИЛ с 2008 года  работает в режиме неполной 
рабочей недели, не один год  еженедельно готовятся приказы о переводе 
предприятия на режим простоя. Только за последний год численность 
работников предприятия снизилась на 44,5% (с 279 человек – на 01.01.2014 
года до 130 человек – на 01.01.2015 года).  

В службу занятости населения в 2014 году поступили сведения о 
высвобождении с завода работников в количестве 122 человека, из них 24 
человека -пенсионеры, 14 трудоустроены на заводе, 67 человек получили статус 
безработного.  

Аналогичная ситуация складывается на заводе «Молот». С предприятия 
ежегодно высвобождаются работники, в 2014 году в службу занятости 
населения заявлено о высвобождении 52 человека, из них 20 человек- 
пенсионеры, 11 трудоустроены на заводе, 19 человек получили статус 
безработного.  По прогнозу на 2015 год возможно высвобождение около 14 
человек. 

 
1.1.3. Уровень жизни населения 

 
Основным показателем, характеризующим уровень жизни населения 

Петровска, являются среднемесячные доходы на душу населения. 
Основной составляющей денежных доходов является заработная плата. 
За анализируемый период среднемесячная заработная плата работающих 

на крупных и средних предприятиях ежегодно увеличивается в среднем на 
19%.  В 2014 году среднемесячная заработная плата на крупных и средних 
предприятиях составила 17,9 тыс. рублей или 113,0% к уровню прошлого года.  

На рост средней заработной платы в 2012-2013 годах повлияли 
мероприятия по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года №597, что позволило достичь роста заработной платы в учреждениях 
бюджетной сферы на 14,7%.   

Рост заработной платы и пенсий обеспечивает рост денежных доходов 
населения района. В 2014 году среднедушевые доходы населения города 
Петровска составили 10590 рублей или 119% к уровню 2012 года, а реальные 
располагаемые денежные доходы населения составили 101,5%. Снижение 
темпа роста реальных денежных доходов населения происходит за счёт роста 
потребительских цен в 2014 году на 6,6%. При плановом снижении индекса 
потребительских цен в 2015-2017 годах реальные располагаемые доходы 
населения составят 102,8-103,6%. 

Таблица 3 

Наименование показателя Ед.изм.  
2012 
год 

2013 
год 

2014  
год 

Среднемесячная з/п Руб. 14518,4 16977,6 18373,2 
в % к предыдущему году % 121,2 116,9 108,2 
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Среднемесячный размер пенсии Руб. 8015,8 8712,4 9399,9 
в % к предыдущему году % 109,6 108,7 107,9 
Среднемесячные доходы 
населения 

Руб. 8873 9980 10590,0 

в % к предыдущему году % 112,8 112,5 106,1 
Реально располагаемые доходы Руб. 2616963,2 2960385,7 3004608,7 
в % к предыдущему году % 106,9 106,5 101,5 

 

1.2. Состояние экономики города Петровска 

Петровск  – город  обладающий высоким экономическим потенциалом. 
На территории муниципального образования зарегистрировано около 300 

предприятий и организаций различных организационно-правовых форм 
собственности. 19 предприятий города - это обрабатывающие производства, из 
них 2 – крупные промышленные предприятия, с общей численностью 
работающих в 2014 году более 870 человек.  

С июля 2014 года ОАО «ПЭМЗ «Молот»» Указом Президента РФ и 
Постановлением Правительства РФ включено в перечень стратегических 
организаций и является градообразующим предприятием, а город Петровск 
признан моногородом. 

Город  Петровск  относится к категории монопрофильных, так как 
основная доля его экономики связана с работой ведущего предприятия -  ОАО 
«ПЭМЗ «Молот» (ранее ФГУП «ПЭМЗ «Молот»), у которого объем 
отгруженной продукции в 2014 году составил 66% от общего объема 
отгруженной продукции на территории моногорода.   

 
I.2.1. Анализ ситуации на градообразующем предприятии 

 
Градообразующее предприятие основано в 1938 году. С 50-х годов и до 

сегодняшнего дня на предприятии осуществляется кооперация с ЦНИИ 
«Гранит» по обработке и внедрению специальных систем управления для 
кораблей и судов Военно-Морского флота.  

С 2006 по 2010 годы электромеханический завод  «Молот» находился в 
процедуре банкротства.  

В связи с общим глубоким экономическим кризисом в стране 2008 года 
на предприятии существенно сократилось число заказов на продукцию.  
Вследствие чего, все последние годы завод находился в крайне тяжелом 
состоянии с невыплаченными долгами, в том числе и по налогам.  

В 2010 году Правительством Саратовской области проведена огромная 
работа с федеральными органами государственной власти по предоставлению 
субсидии на финансовое оздоровление предприятия, которая позволила 
погасить обязательства по некоторым кредитам и вывести предприятие из 
процедуры банкротства.  

Выход из процедуры банкротства позволил исполнить распоряжение 
Президента России «О развитии ОАО «Концерн «Гранит-Электрон» и 
запустить процесс акционирования предприятия. 
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В январе 2014 года Петровский электромеханический завод «Молот» 
завершил реорганизацию, преобразовавшись из ФГУП в ОАО, что возможно 
даст новый импульс для развития завода и  позволит выровнять ситуацию на 
предприятии.  
 Производственная структура ОАО «ПЭМЗ «Молот»» включает в себя 
следующие виды технологических производств, такие как: литейное; кузнечно-
штамповочное; механообрабатывающее; раскройно-заготовительное; сборочно-
сварочное; гальваническое и лакокрасочное; производство деталей и сборочных 
единиц из пластмасс; производство электроэлементов; монтажно-сборочное 
производство приборной техники; производство электрорегулировочных и 
сдаточных работ; инструментальное производство. 
 Предприятие является поставщиком ряда изделий для Министерства 
обороны Российской Федерации и экспортных поставок для Инозаказчиков 
(Алжир, Индия, Въетнам и др.) и единственным производителем в Российской 
Федерации авторулевых различных модификаций. 
  В течение анализируемого периода 2012-2014гг., наблюдается 
увеличение объема отгрузки продукции на 106 328 тыс. руб., или  85% в 2014 
году по сравнению с 2012 годом. 
       Несмотря на увеличение объёмов производства на предприятии, 
численность работающих ежегодно сокращается. В 2014 году численность 
работающих на предприятии снизилась на 24% по отношению к уровню 2012 
года и составила 680 человек. 
 

Основные показатели деятельности предприятия 

Таблица 4 

Показатели Ед.изм.  
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

 

Объём отгруженной 
продукции 

Т.руб. 125634 165544 231962 

в % к предыдущему году % 94,7 131,8 140,1 

Численность работающих  Чел. 895 712 680 
в % к предыдущему году % 86 79,6 95,5 

Среднемесячная 
заработная плата всего 
персонала 

Руб. 7860 10482 11314 

в % к предыдущему году % 100 133,3 107,9 

 

На сегодняшний день предприятие работает стабильно, однако долги 
прошлых периодов не дают возможность предприятию выйти на прежний 
уровень производства. 

В 2014 году объём отчислений в бюджеты всех уровней и внебюджетные 
фонды составил 44,8 млн. рублей, что ниже уровня 2013 года на 31%. 
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Предприятие выполнило условия  мирового соглашения заключенного с 
кредиторами на 50%.  Заводом велись  переговоры с кредиторами по отсрочке 
уплаты оставшейся части задолженности. Текущие платежи в бюджеты всех 
уровней и внебюджетные фонды оплачиваются без срывов. В том числе в 
бюджет города поступило налогов от завода "Молот» в 2014 году 6,3 млн. руб., 
что составило 14% от собственных доходов моногорода.  
 В среднесрочной перспективе (2015-2020 гг.) предприятием планируется 
увеличение объёмов производства в среднем на 15% ежегодно. Это 
обусловлено увеличением выделяемых Правительством РФ средств на нужды 
ВМФ.  
 Приоритетным направлением развития предприятия является 
реформирование отдельных видов производств в рамках Федеральной целевой 
программы «Развитие обороно-промышленного комплекса Российской 
Федерации на 2011-2020 годы». 
 В рамках программы предполагается реализация проектов по 
реконструкции литейно-заготовительного участка малой энергоемкости и 
техническое перевооружение гальванического и лакокрасочного производства. 
Финансирование проектов планируется за счет средств федерального бюджета, 
собственных и привлеченных средств. 
 Реализация указанных инвестиционных проектов позволит повысить 
производительность труда на предприятии, создать привлекательные и 
высокооплачиваемые рабочие места, снизить риски возникновения социальной 
напряжённости в Петровске. 
 Вместе с тем на предприятии существуют следующие проблемы: 
- высокая себестоимость производства продукции, связанная с 
нестабильностью формирования и исполнения государственного оборонного 
заказа со сравнительно низкой доходностью, и с одновременным 
предъявлением к предприятию высоких требований в части поддержания 
мобилизационной готовности; 
- существующая организационная структура предприятия, высокий возрастной 
состав основных производственных фондов, отсутствие средств для 
самоинвестирования; 
- неукомплектованность производства квалифицированными инженерными 
кадрами, трудности в привлечении молодых специалистов; 
- дефицит оборотных средств, отсутствие доступных кредитов. 
  
1.2.2. Состояние предприятий местной промышленности и малого бизнеса 

 
Промышленный сектор города Петровска так же включает в себя ряд не 

менее важных отраслей: машиностроение и металлообработка, производство 
хлеба и хлебобулочных изделий, производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды, заготовка, переработка древесины и изделий из 
неё, пошив одежды. 

Диаграмма 3 
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Машиностроение и металлообработка является лидирующей отраслью и 
представлена таким крупным предприятием, как  ЗАО «ПЗА АМО ЗИЛ».  

До недавнего времени ЗАО «Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ» 
занимался производством автокомпонентов к автомобилям семейства ЗИЛ 5301 
«Бычок» (задний мост, передняя ось к малотоннажному автомобилю). До 90% 
от выпускаемых объёмов продукции шло на сборку автомобилей семейства 
ЗИЛ (на первичный рынок). На вторичный рынок (для производства запчастей) 
были задействованы остальные 10% производственных мощностей. В связи с 
прекращением сборочного производства на головной площадке завод лишился 
основного рынка сбыта своей продукции. 

Проблемы появились с началом кризиса 2008 года. В начале 2009 года на 
предприятии был введен режим неполной рабочей недели, а затем и вовсе завод 
вошел в режим простоя, в результате чего под сокращение попало около 300 
человек. Сложившаяся ситуация на заводе  является следствием возникновения 
проблем у головного предприятия ЗИЛ.  

В связи с отсутствием заявок на продукцию и нестабильным положением 
на внутреннем рынке в настоящее время завод находится в крайне тяжелом 
финансовом положении, в результате чего сложилась крупная задолженность в 
бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды, периодически появляется 
задолженность по заработной плате.  

Развитие ЗАО «ПЗА АМО ЗИЛ» заключается в поиске производства 
новых видов продукции, а соответственно и новых рынков сбыта. 

С целью использования имеющего потенциала завода руководство 
совместно с Правительством области пытаются привлечь инвесторов, которые 
могли бы повлиять на сохранение и продвижение производства. Петровский 
завод автозапчастей имеет в основном специализированное оборудование, 
которое необходимо перепрофилировать.  

Для выхода из кризисной ситуации предприятие ищет новые направления 
развития, такие как: 

15%
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1) производство специальных кузовов для зерновозов с установкой на шасси 
автомобилей марки «МАЗ», «КАМАЗ», а также прицепов и полуприцепов 
любых конструкций; 
2) производство корпусов БДМ к дисковому плугу; 
3) производство мостов ведущих – задних и передних – к автомашинам «УАЗ»; 

Объём отгруженной продукции  в 2014 году составил 17 816 тыс.руб., что 
на 75,5% ниже уровня 2013 года (72 920 тыс. рублей).  

Численность работников предприятия в 2014 году за анализируемый 
период снизилась на 61,2% (с 315 человек в 2013г. до 193 человек – в 2014 г).  

Таблица 5 

Показатели Ед.изм.  
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

Объём отгруженной 
продукции 

Т.руб. 201852 72920 17816 

в % к прошлому году % 456 36,1 24,4 

Численность работающих  Чел. 427 315 193 

в % к прошлому году % 100 73,8 61,2 

 

Основными проблемам в деятельности предприятия являются снижение 
спроса на продукцию на вторичном рынке и ликвидация производства узлов к 
автомашинам (сцепление, амортизаторы). 

Пищевая промышленность города представлена предприятиями: ЗАО 
«Петровскхлеб», ООО «Заря-2000», ООО «Былина», ИП Перелыгина И.В 
обеспечивающие население хлебом, хлебобулочными и кондитерскими 
изделиями. 

ЗАО «Петровскхлеб» на производственном рынке находится достаточно 
долгое время. Основным видом деятельности является производство пищевых 
продуктов, включая производство хлеба, мучных и кондитерских изделий. 
 В последние годы на предприятии сложилась тенденция снижения 
объёмов хлебобулочной продукции. Несмотря на то, что существующая база в 
полной мере обеспечивает потребности населения, она требует реконструкции, 
технического перевооружения, замены морально устаревшего оборудования. 

Объём отгруженной продукции в 2014 году составил 17860 тыс.руб., что 
ниже уровня 2013 года на 11,4%. 

Таблица 6 

Показатели Ед.из
м. 

 
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

Объём отгруженной 
продукции 

т.руб. 19737 20147 17860 

в % к прошлому году % 88,9 102 88,6 
Численность работающих чел. 78 72 69 
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в % к прошлому году % 100 92,3 95,8 

Причинами снижения объемов производства является 
невостребованность продукции в связи с высокой конкуренцией продукции 
хлебопечения других производителей (Пенза, Саратов).  
 Для благоприятного развития ситуации в отрасли, предотвращения 
негативных факторов, в целях повышения конкурентоспособности, увеличения 
объёмов производства и доли рынка предприятием необходимо проведение 
следующих мероприятий: модернизация оборудования для расширения 
номенклатуры и улучшения качества выпускаемой продукции; механизация и 
автоматизация технологических процессов, предусматривающие исключение 
применения ручного труда и присутствия самого человека; повышение 
эффективности системы обеспечения материально-техническими ресурсами; 
оптимизация структуры производственных затрат и структуры управления; 
более эффективное использование производственных мощностей. 
 В сфере пищевой промышленности осуществляют свою деятельность 
также менее крупные предприятия такие как ООО «Заря-2000», ООО 
«Былина», ИП Перелыгина И.В., выпускающие широкий ассортимент 
кулинарной продукции, мучных и булочных изделий, ежегодная выработка 
которых составляет свыше 400 тонн. 
 Лёгкая промышленность в городе представлена Петровской швейной 
фабрикой «Элит».  

Основным видом деятельности является производство спецодежды.  
Предприятие начало свою деятельность с недавнего времени (с 

12.03.2013г.) и хорошо себя зарекомендовало.  
Таблица 7 

Показатели Ед.из
м. 

2013 
год 

2014 
год 

 
Объём выпуска продукции Т.руб. 9171,2 14637,50 
в % к предыдущему году % 100 159,6 

Среднемесячная 
численность работников 

Чел. 70 81 

в % к предыдущему году % 100 115,7 

 

 

За период деятельности ООО «ПШФ – «Элит» запущены две линии по 
пошиву, работает закройный цех. Общая численность работников в 2014 году 
составила 81 человек. 

Не менее важное влияние на экономику города оказывают предприятия 
по переработке древесины и изготовления изделий из неё ОГУ «Петровский 
лесхоз» и ИП Афонина Е.А. 

Основным видом деятельности ОГУ «Петровский лесхоз» (в настоящее 
время ГАУ СО «Петровсклес»)   является производство пиломатериалов, 
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заготовка древесины, предупреждение лесных пожаров, а также 
воспроизводство лесов на землях лесного фонда.  

Собственные доходы лесхоза в основном складываются от заготовки и 
переработки древесины.  

Объём отгруженных товаров в 2014 году составил 3465,0 тыс. рублей, что 
превышает аналогичный показатель 2013 года на 7,8%. 

Численность работников ОГУ «Петровский лесхоз» (ГАУ СО 
«Петровсклес») в 2014 году по сравнению с 2012 годом увеличилась на 18 
человек и составила 39 человек.  

Таблица 8 

Наименование 
показателя 

Ед.изм.  
2012 
год 

2013 
год 

2014  
год 

Объём оказанных услуг т.руб. 3704,5 3215,0 3465,0 
в % к предыдущему году % 95,5 86,8 107,8 
Численность работников чел. 21 23 39 
в % к предыдущему году % 100 109,5 169,6 

На предприятии существуют следующие проблемы: отсутствие запасов 
качественной древесины на территории лесничества, а также большая 
задолженность по налогам предыдущих периодов не даёт предприятию 
получать больший доход от заготовки и переработки древесины и наращивать 
объёмы своей производственной деятельности. 

ИП Афонина Е.А. производит корпусную и мягкую мебель. 
Выпускаемая продукция имеет широкий ассортимент качественной и 
безопасной мебели, в том числе мебели для дошкольных учреждений, которая 
пользуется успехом в других областях (Волгоградской, Пензенской). 

Объём отгруженных товаров в 2014 году составил 3328,6 тыс. рублей,  
что на 36,6% ниже уровня 2013 года. 

Таблица 9 

Наименование показателя Ед. 
изм. 

 
2012 
год 

2013 
год 

2014  
год 

Объём отгруженных 
товаров собственного 
производства 

т.руб. 2354,8 5250,5 3328,6 

в % к предыдущему году % 100 223 63,4 
Численность работников 

Чел. 
 

15 
12 9 

в % к предыдущему году % 100 80 75 
 

Достаточно важной для экономики города Петровска остаётся сфера 
жилищно-коммунального хозяйства, которая представлена такими 
предприятиями как МУП «Коммунальный комплекс» и ООО 
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«Коммунальные системы», протяжённость сетей водоснабжения которых 
свыше 50 км. 

Данные предприятия обеспечивают тепловой энергией многоквартирные 
жилые дома и объекты социальной сферы; осуществляют обеззараживание 
воды, а также приём, очистку и транспортировку сточных вод. 
 Целью работы МУП «Коммунальный комплекс» и ООО «Коммунальные 
системы» является предоставление качественных услуг в виде отопления, 
горячего и холодного водоснабжения, водоотведения населению и 
юридическим лицам на территории города Петровска.  

Распределительная система водоснабжения города включает в себя: 7 
скважин, 5 каптажных колодцев, 82,2 км водопроводных сетей, 29,5 км 
тепловых сетей, 19 км протяжённость сетей водоотведения. Предприятия 
жилищно-коммунальной сферы в ходе своей деятельности столкнулись с рядом  
проблем. Система водоснабжения города требует реконструкции, так как 
физический износ водоводов составляет более 70%,  поэтому надежность 
систем жизнеобеспечения находится на низком уровне. 

Кроме этого на предприятиях жилищно-коммунального комплекса 
отсутствуют очистные сооружения глубокой очистки на канализационно-
насосных станциях, отсутствует резерв подземных скважин для добычи вод, 
очень большой физический износ сетей водоотведения и находящихся на них 
сооружений, также отсутствует резерв подземных скважин для добычи вод, 
отсутствуют ограждения на водозаборах – всё это негативно сказывается не 
только на работе предприятий, но и непосредственно влияет на качество жизни 
населения. 

Одновременно с этим текущее состояние жилищно-коммунального 
хозяйства является сдерживающим фактором дальнейшего развития города 
Петровска. Высокая стоимость эксплуатационных затрат не позволяют 
осуществлять организациям  масштабные инвестиции в модернизацию 
жилищно-коммунального комплекса, предназначенные для реконструкции, 
расширения, нового строительства основных фондов систем жизнеобеспечения.  

Немаловажную роль в экономике города играет и развитие малого 
предпринимательства.  

Основным источником создания рабочих мест в малом бизнесе 
продолжает оставаться сфера торговли и услуг, при этом торговля на 
настоящий момент является  наиболее успешной отраслью экономики. Именно 
в секторе малого предпринимательства происходит развитие экономически 
оправданной конкуренции, формирование налоговой базы и налоговых 
поступлений в местный и областной бюджет, создание новых производств, в 
том числе создание новых рабочих мест. 

Потребительский рынок г. Петровска характеризуется постоянно 
расширяющимся ассортиментом товаров и услуг, совершенствованием 
организации торговых процессов, а также внедрением прогрессивных 
технологий и форм продаж. Товарная насыщенность его носит устойчивый 
характер и соответствует платежеспособному спросу населения с разным 
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 уровнем достатка на социально - значимые продукты питания. На сегодня 
потребительский рынок города – одна из самых инвестиционных 
привлекательных отраслей экономики.  

По состоянию на  2014 год на территории района осуществляют свою 
деятельность 1045 субъектов малого и среднего предпринимательства (это 799 
индивидуальных предпринимателей и 246 юридических лиц) с численностью 
занятых более 2 тыс. человек, что составляет более 30% от среднесписочной 
численности работников всех предприятий и организаций. 

Распределение предприятий малого бизнеса по сферам деятельности в 
течение последних четырех лет существенно не меняется.  

Диаграмма 4 
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Обрабатывающие производства - 10%

строительство - 6%

оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств,
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования - 54%
гостиницы и рестораны - 4%

транспорт и связь - 5%

операции с недвижимым имуществом, аренда и представление услуг -
12%
прочие виды экономической деятельности - 9%

 

Активность предпринимателей в отдельных отраслях определяется 
стремлением к быстрой оборачиваемости вложенного капитала, большей 
доходностью и минимальными рисками. 

Оборот субъектов малого и среднего бизнеса в 2014 году составил  более 
853 млн. рублей или 114,6% к уровню 2013 года. 

Наибольший удельный вес в обороте малых предприятий города 
приходится на предприятия в сфере строительства, оптовой и розничной 
торговли, обрабатывающих производств. 
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1 – Обрабатывающие производства; 
2 – Строительство; 
3 – Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и 

предметов личного пользования; 
4 – Гостиницы и рестораны; 
5 – Транспорт и связь; 
6 – Операции с недвижимым имуществом, аренда и представление услуг; 
7 – Прочие виды экономической деятельности. 
 

 

Оборот малых предприятий (тыс. руб.) 

Диаграмма 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В целях благоприятных условий для развития и поддержки субъектов 
малого предпринимательства реализуются мероприятия, предусмотренные 
программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Петровском 
муниципальном районе до 2020 года». В рамках данной программы 
осуществляется предоставление субсидий на проведения мероприятий, 
направленных на развитие собственного бизнеса. 

Таблица 10 

Наименование мероприятия Количество получателей (чел.) Размер поддержки 
(тыс. руб) 

Предоставление субсидий 
субъектам малого 
предпринимательства, 
зарегистрированным и 
действующим менее одного года в 
сферах, приоритетных для 
социально-экономического 
развития Петровского 
муниципального района 

Всего  2012 2013 2014 2012 2013 2014 
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1.3. Социальная и техническая инфраструктура 
 

1.3.1. Жилищная инфраструктура 
 

Жилищный фонд города Петровск составляет 918,6 тыс.кв.м. общей 
площади или 8025 домов, в том числе 7828 индивидуальных жилых домов, 197 
многоквартирных домов (из них 126 - многоэтажные многоквартирные дома); 
 Жилой фонд города Петровска имеет достаточно высокий уровень 
обеспеченности централизованными коммунальными услугами (тепло-, водо-, 
газо-, и электроснабжения). Процент охвата населения г.Петровска 
централизованным водоснабжением в капитальной застройке составляет 100%, 
в индивидуальной застройке 67%. 
 Обеспеченность жителей города основными видами услуг жилищно-
коммунального комплекса соответствует уровню обеспеченности в 
аналогичных городских поселениях Саратовской области. Однако необходимо 
отметить, что уровень обеспеченности населения города Петровска горячим 
водоснабжением (28%), канализацией (46%), водопроводом (49%) - достаточно 
низкий. 
 На уровень обеспеченности населения основными видами услуг 
жилищно-коммунального хозяйства оказывает влияние структура жилищного 
фонда. Значительную долю жилищного фонда, особенно на окраинах города, 
составляет индивидуальная застройка, для которой, как правило, ограничены 
возможности подключения к централизованным коммуникациям. В связи с 
данным обстоятельством отмечается низкий уровень обеспеченности 
основными видами услуг ЖКХ в домах индивидуальной застройки. 

 
Обеспеченность жилых помещений города Петровска  

основными видами услуг  

Диаграмма 6 
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Состояние жилищного фонда по степени износа оценивается как 
удовлетворительное. Большая часть жилых зданий построена за период с 1946-
1970гг. (43,7%) и 33,6% жилищного фонда расположено в домах, возведённых в 
1971-1995гг. – этим объясняется высокая степень износа жилья. Примерно 63% 
жилищного фонда находится в домах изношенных на 31-65%. 

 

Распределение жилищного фонда по проценту износа в 2014 году 

 

Таблица 11 

По проценту 
износа: 

Число многоквартирных 
жилых домов, ед. 

Число жилых домов (индивидуально-
определенных зданий), ед. 

от 0% до 30% 83 2635 
от 31% до 65%  100 4979 
от 66% до 70% 7 108 
свыше 70% 7 106 

  

Распределение жилых зданий по годам возведения 

Диаграмма 7 

 

 



25 
 

 

 

Техническое состояние жилищного фонда города ухудшается. В 2014 
году жилищный фонд, отнесенный к ветхому и аварийному составил 8,7 
тыс.кв.м., что составило 1,1% к общей величине жилищного фонда. 

Активное участие в освоении средств Фонда содействия 
реформированию ЖКХ  и средств областного бюджета позволило в 2014 году 
завершить строительство 2-х многоквартирных домов по 12 квартир 
предназначенных для переселения граждан из аварийного жилищного фонда 
города. В рамках реализации мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в 2014 году переселено 23 семьи, объем 
финансирования составил 28,6 млн. рублей. 

Также по программе переселения граждан из аварийного жилищного 
фонда в 2015-2016 годах планируется строительство 25-ти квартирного дома 
для  расселения 42 семей из 12 аварийных  домов.  

Подпрограммой «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной 
целевой программы «Жилище» предусмотрено обеспечение жильем молодых 
семей. В 2014 году выданы 12 свидетельств о праве на получение социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения или строительство 
индивидуального жилого дома, в 2013 году было выдано 12 свидетельств, в 
2012 году - 16 свидетельств, в 2011 году – 18 свидетельств. Общий размер 
социальных выплат составил свыше 8,7 млн. рублей. 

Количество граждан, состоящих на учете нуждающихся в жилых 
помещениях составляет 1746 человек.  

Таблица 12 

Наименование показателя 2011 2012 2013 2014 

Количество нуждающихся в жилых помещениях, чел. 1744 1745 1746 1746 

Из них молодых семей, чел. 208 338 351 306 
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Петровск, размещающийся на территории 2,7 тыс.га., имеет развитую сеть 
жизнеобеспечения – тепловые и водопроводные сети, канализацию, линии 
электроснабжения, газоснабжения. 

Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования город 
Петровск включает в себя: 

• 40 котельных;  
• 82,2 км. – водопроводных сетей; 
• 19 км. – канализационных сетей; 
• 29,5 км. – тепловых сетей; 
• 3 водозабора. 

Основными источниками питьевого водоснабжения города являются 
артскважины, расположенные в основном на трех водозаборных площадках. 

Городское население, имеющее возможность использовать качественную 
питьевую воду только с городского водозабора № 2 в количестве 5200 м3/сутки, 
что составляет от общего количества добываемой и реализуемой воды 
централизованного водоснабжения 12528 м3/сутки или 41,5%. 

Качество воды, добываемой из артезианских скважин, не соответствует в 
основном требованиям САН. ПиН 2.1.4. 1074-01 по содержанию железа, 
которое превышает нормы в 3-9 раз. 

Качество воды, которой пользуются жители из местных скважин и 
колодцев верхнего горизонта, не соответствует предельно допустимой 
концентрации аммиака. Этот вопрос является не только одним из 
приоритетных проблем, но и жизненно важным, решение которого в 
кратчайшие сроки необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий 
деятельности и повышения уровня жизни населения. 

Основной проблемой жилищной инфраструктуры является то, что износ 
жилищно-коммунального хозяйства в городе составляет порядка 70%. Уровень 
износа основных сетей очень высокий, особенно велика доля ветхих 
водопроводных сетей. Это сказывается на качестве жилищно-коммунальных 
услуг и уровне удовлетворенности населения условиями проживания.  

Собираемые с населения средства не обеспечивают поддержание домов в 
нормативном состоянии, поэтому остро встаёт вопрос о проведении 
капитального ремонта за счёт средств бюджетов всех уровней в сумме более 3 
млн.рублей. Однако такой объем инвестиций не может быть обеспечен только 
за счет бюджетных вложений городского поселения и требует создания 
условий для привлечения средств из других уровней бюджета и частных 
инвестиций. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, основными 
проблемами жилищно-коммунального хозяйства города Петровска 
являются: 

- высокий уровень износа всех сетей города и, как следствие, высокий 
уровень аварийности коммунальных систем города; 
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- недостаточное финансирование,  скудный бюджет городского 
поселения, низкая платежеспособность населения и, как следствие, рост 
задолженности за оказанные коммунальные услуги;  

- отсутствие конкуренции в сфере управления и содержания домов; 
высокие цены на строительные материалы. 

1.3.2. Транспортная инфраструктура и связь 
 
Транспортная система города Петровска представлена автомобильным, 

железнодорожным и трубопроводным транспортом. 
Общая протяженность автомобильных дорог местного значения города  

составляет 129,5 км., в том числе дорог с твёрдым покрытием 39,2 км. и 3,3 км. 
дорог с твёрдым покрытием общего пользования регионального значения. 

 
Диаграмма 8 
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Однако эксплуатационное состояние дорог и улиц города Петровска на 
сегодняшний день не соответствует государственному стандарту, 
обеспечивающему безопасность дорожного движения, так как большая часть 
дорог грунтовая.  

Техническое состояние муниципальных дорог неудовлетворительное, 
высокий процент износа дорожного асфальтобетонного покрытия превышает 
допустимые нормы. Значительная сетка трещин, большие выбоины, ямы, 
толщина не соответствует фактическим нагрузкам. 

Таблица 13 

Показатель Ед.изм. 2012 2013 2014 

Протяжённость дорог Км. 129,5 129,5 129,5 

Протяженность дорог, не 
отвечающих нормативным 

% 26,9 28,7 29,9 
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требованиям 

 

В целях улучшения транспортной инфраструктуры ежегодно в рамках 
муниципальной программы «Развитие транспортной системы и 
благоустройство территории» проводится ремонт дорожного покрытия.  

Транспортная сеть города характеризуется общей протяженностью 
маршрутной сети пассажирского транспорта более 709 км. и насчитывает 4 
автобусных городских,  16 пригородных, 2 междугородних маршрутов. 

Транспортные услуги по перевозке пассажиров осуществляются 
коммерческими перевозками, такие как ОАО «Петровское АТП», ИП Спирин 
П.В., ИП Аллянов В.Б., ИП Шанин Е.В. 

За 2014 год автобусами общего пользования (включая привлечённые 
автобусы, принадлежащие физическим лицам) перевезено 1083,9 тыс. 
пассажиров. Сокращение произошло на 16,6% по сравнению  2012 годом. 

Пассажирооборот в 2014 году составил 15365,8 тыс.пас.км., что выше 
уровня 2013 года на 8%.  

Таблица 14 

Наименование показателя 2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

Перевезено пассажиров (тыс.пассажиров): 1299,2 1130,3 1083,9 
автобусами организаций автомобильного 
транспорта 

838,2 729,0 699,1 

автобусами физических лиц 461,0 401,3 384,8 
Пассажирооборот (тыс.пас.-км.): 15286,6 14201,3 15365,8 
автобусами организаций автомобильного 
транспорта 

13156,7 12355,1 13368,2 

автобусами физических лиц 2129,9 1846,2 1997,6 
 

Одной из наиболее крупных организаций, специализирующейся на 
пассажирской перевозке является ОАО «Петровское АТП». 

Данное предприятие обслуживает городские, пригородные и 
международные маршруты.  

По итогам своей деятельности предприятие имеет положительную 
динамику по основным показателям работы, а также проводит всю 
необходимую работу, направленную на повышение качества и безопасности 
пассажирских перевозок. 

 

Основные показатели деятельности ОАО «Петровское АТП». 

Таблица 15 

Наименование показателя Ед.изм. 2012 год 2013 год 2014 год 
Объёмы перевозок т.руб. 17160,1 19782,4 21649,2 
в % к предыдущему году % 111,82 115,3 109,4 
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Численность работающих чел. 51 51 50 
в % к предыдущему году % 100 100 98 

   

Грузовыми автомобилями организаций города Петровска в 2014 году 
было перевезено 13,2 тыс. тонн грузов, что составило 62,6% к 
соответствующему периоду 2012 года. Грузооборот в течение анализируемого 
периода 2012-2014гг. резко сократился, в 2013 году на 2386,5 тыс.т-км или в 3 
раза, в 2014 году на 698,1 тыс. т.км. или на 62%. 

Таблица 16 

Наименование показателя 2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

Перевезено грузов (тыс.тонн) 21,1 19,3 13,2 

 

Грузооборот (тыс.т.-км.) 3519,8 1133,3 435,2 

 
Протяженность железнодорожного пути в черте города Петровска 

составляет 1 км. Выход обеспечивают одно направление железнодорожного 
пути г.Петровск – г.Аткарск – ст. Сенная. В 2013-2014 годах прошел ремонт 
верхнего строения пути (увеличилась скорость передвижения транспорта, 
увеличился бесстуковой путь), в связи с чем появилась возможность 
возобновления таких направлений железнодорожного пути как г.Петровск – 
г.Балаково – г.Москва и г.Петровск – пригородное. 

Трубопроводный транспорт представлен 7 магистральными газопроводами 
(Саратов – Горький, Сторожовка – Петровск, Челябинск – Петровск, Средняя 
Азия – Центр, Петровск – Елец,  Петровск – Фролово, Уренгой – Петровск) и 
аммиакопроводом (Тольятти-Одесса), которые пересекают Петровский район. 
Общая протяженность газопровода по территории Петровского района 
составляет 1045 км, протяженность аммиакопровода  - 60 км. 

Динамично в городе развивается и отрасль связи, которая представлена  
почтовой, традиционной телефонной и сотовой связью. 

Услуги традиционной телефонной связи оказывает одно предприятие ОАО 
«Ростелеком». На 2014 год в городе было зарегистрировано 5962 телефонных 
аппаратов, что на 6% меньше аналогичного показателя 2012 года (6342). 

Таким образом, в городе наблюдается тенденция к снижению числа 
телефонных аппаратов – это связано и с повсеместным распространением 
мобильных телефонов, и с удешевлением мобильной связи, тогда как 
стационарная дорожает, и с растущей популярностью устройств, сочетающих в 
себе мобильный телефон и компьютер. 

Диаграмма 9 
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Услуги сотовой связи жителям Петровска предоставляют такие 
операторы связи как: филиал ОАО «МТС», филиал ОАО 
«ВымпелКом»(Билайн), ОАО «МСС-Поволжье» (Мегафон). 

Активно в жизнь петровчан вошла и сеть Интернет. Крупнейшим 
оператором  подключения к сети интернет в Петровске является также 
компания ОАО «Ростелеком». Развитие технологий мобильного интернета 
способствует распространению подключения к глобальной сети через сотовые 
телефоны, которое представляют все операторы, работающие в Петровске. 
Основной проблемой в сфере транспорта и связи можно назвать: 
- высокий износ дорожно-транспортноной сети, что не обеспечивает 
безопасность дорожного движения и удовлетворенность населения города. 
 

1.3.3. Социальная инфраструктура 
 
Город имеет большое количество объектов социальной инфраструктуры, 

предоставляющих условия для комфортного проживания горожан. 
Система образования города включает в себя 19 общеобразовательных 

учреждений, из них 10 дошкольных учреждений и 6 общеобразовательных 
учреждений, из них 2 основных и 4 средних общеобразовательных школ, 3 
учреждения дополнительного образования (МОУ ДОД ДЮСШ им. Т.В. 
Казанкиной, МБОУ ДОД «ДЮЦ г.Петровска», МБОУ ДО «ДООЦ «Дельфин» 
г.Петровска). 

В городе проживает более 2000 детей в возрасте от 0 до 7 лет.  
Для обеспечения потребностей родителей в дошкольном образовании 

существуют дополнительные ресурсы, которые используются с целью 
открытия дополнительных мест для детей старшего дошкольного возраста – это 
группы кратковременного пребывания. Такие группы открыты в трёх детских 
садах города и  1 группа открыта в детском объединении «Малышок» МБОУ 
ДОД «ДЮЦ г.Петровска».  
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 В целях содействия семье в образовании и воспитании детей, не 
посещающих дошкольные учреждения в городе действует консультационный 
пункт на базе 3-х детских садов (№6, №11, № 14).  

На данный момент очередность дошкольников в возрасте от 3 до 7 лет в 
детские сады отсутствует. 

Все образовательные организации города Петровска имеют лицензию. 
Контингент учащихся образовательных организаций составил более 2000 
человек. 

В городе созданы условия получения качественного образования. С этой 
целью продолжают работу 2 ресурсных центра по дистанционному обучению 
на базе школ №5, №8, муниципальный центр дистанционного образования 
детей-инвалидов и методический центр информационных технологий на базе 
школы №3 г. Петровска. 

Предпрофильная подготовка реализуется во всех общеобразовательных 
организациях, профильное обучение – в 4 школах города. 

Для получения профессионального образования в городе предоставляют 
свои услуги 2 учреждения – ГБПОУ «Петровский агропромышленный лицей» и 
Филиал СГТУ имени Гагарина Ю.А.в г.Петровске. Выпускники этих 
учреждений получают востребованные рабочие профессии.  

В городе Петровске немалой популярностью пользуется спортивные 
учреждения. С каждым годом растет количество людей активно занимающихся 
физической культурой и спортом (2011г.-8316 чел., 2012 г.- 8429 чел., 2013г. – 
9344 чел., 2014г. - 9550 чел.). 

Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой 
и спортом в 2014 году составила 9550 человек, что выше уровня 2012 года на 
13% (8429 чел.).  

В Петровске действует физкультурно-оздоровительный комплекс 
«Газовик», спортивная школа, плавательный бассейн и  спортивные площадки. 
Доля населения, занимающегося спортом в 2014 году составила 21,9%, за счет 
открытия новых групп занятий спортом и вовлечения молодёжи в занятия 
спортом.   

Не менее важное значение для города Петровска имеет созданная 
благоприятная культурная среда.  
 На территории города деятельность осуществляют 11 учреждений 
культуры: 

• Централизованная клубная система – 3 учреждений;  
• Централизованная библиотечная система – 6 учреждений; 
• Петровский краеведческий музей – 1 учреждение 
• Петровская детская школа искусств им. С.Н. Кнушевицкого – 1 

учреждение 
Творческие коллективы и солисты  принимают  участие в областных, 

региональных и всероссийских конкурсах и фестивалях, по итогам которых 
награждаются высокими наградами. 
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Многовековая, богатая история нашего города обязывает петровчан 
бережно относиться к своему культурному наследию и соответствовать в 
работе своим знаменитым землякам. 

Развитие здравоохранения также является одной из значимых задач 
города Петровска. 

Медицинская помощь на территории города осуществляется центральной 
районной больницей на 233 койки, дневным стационаром поликлиники на 33 
койки, 2 врачебными амбулаториями с 5 койками дневного стационара в 
каждой, работающими в 2 смены. 

Поликлиника рассчитана на 650 посещений в смену. Приём 
осуществляется врачами 20 специальностей в 2 смены. В помещении 
поликлиники располагается стоматологическое отделение, лаборатория ИФА, 
ЦСО, детская поликлиника, женская консультация. 

Обеспеченность кадрами является актуальной проблемой в сфере 
здравоохранения города. В районной больнице работает 660 человек, из них 77 
врачей и 297 средних медработника. 

Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения составляет 17,3 при 
целевом показателе – 21,6. Обеспеченность средними медицинскими 
работниками – 68,6 при областном показателе – 89,5. 

Укомплектованность больницы выглядит следующим образом: 
Таблица 17 

 Физ. лица % укомплектованности 
(Зан./физ.лица) 

Коэффициент совместительства 

 
2012 

2013 2014 
 

2012 
2013 2014 

 
2012 

2013 2014 

Врачи 75 79 78 84,4/55,9 94,5/61,4 63,69 
 

1,5 
1,5 1,3 

Средний 
мед.персонал 

335 315 298 100/85,6 96,9/88,2 89,52 
 

1,1 
1,04 1,02 

Младший 
мед.персонал 

189 188 161 
100/108,7

8 
100/110,92 117,03 

 
0,92 

0,91 0,8 

Фармацевты 1 1 1 100 100 100 
 
1 

1 1 

Прочие  122 118 124 100/76,9 100/73 82,1 1,3 1,4 1,3 

Всего  722 701 661 - - - 
 
- 

- - 

 

Важным аспектом качества оказываемой помощи является низкий 
уровень квалификации кадров. Квалификационную категорию имеют лишь 
39% врачей и 82% средних медицинских работников, работающих в 
медицинских учреждениях здравоохранения города.  

 
Всего аттестованных медицинских работников 

Таблица 18 

Годы 
 

2012 
2013 2014 
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Категории 
 

Всего 
Высш. I II Всего Высш. I II Всего 

Выс
ш. 

I II  

Врачи 
 

37 27 10 0 35 27 7 1 30 28 1 1 

Средний 
мед.персон
ал 

 
276 204 48 24 258 189 43 26 243 180 45 17 

 

ΙΙ. ДИАГНОСТИКА ФИНАНСОВЫХ ПОТОКОВ МОНОГОРОДА 
 

2.1. Диагностика финансово-бюджетного состояния города Петровска  
 
Город Петровск в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской 

Федерации, вновь образованное 8 декабря 2005 года городское поселение 
Петровск исполняет самостоятельный бюджет с 2009 года. 

Функционирование бюджетно-финансовой системы муниципального 
образования город Петровск на протяжении последних лет осуществлялось в 
контексте проводимой в Российской Федерации реформы бюджетного процесса 
и управления расходами в соответствии с положениями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. 

Динамика доходов и расходов бюджета муниципального образования 
город Петровск за период 2012-2014 гг. представлена в таблице. 

Таблица 19 

Показатели 2012г 2013г 2014г. 
Доходы всего (тыс.руб.), в том числе:  

88964,2 
87846,1 59284,0 

Собственные доходы:    
43601,7 

49009,8 44013,1 

в том числе:  
налог на доходы с физических лиц  

13966,5 
 

16786,8 
 

17306,4 
налог на имущество физических лиц  

2754,1 
 

2525,8 
 

3361,4 
земельный налог  

18954,7 
 

16340,7 
 

12525,3 
доходы от использования 
муниципального имущества 

 
7071,6 

 
6767,7 

 
5825,9 

доходы от арендной платы за земельные 
участки 

 
3564,3 

 
3449 

 
3755,5 

Безвозмездные поступления:  
45362,5 

 
38836,3 

 
15270,9 

в том числе: 
дотации  

999,2 
 

1044,9 
 

1089,8 
субсидии  

44188,0 
 

37811,8 
 

8052,5 
Доля собственных доходов в доходах 
бюджета, % 

 
49 

 
55,8 

 
74,2 

Расходы всего (тыс.руб.) 86885,2 90488,7 58613,1 
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Общегосударственные вопросы  
14136,9 

 
11396,1 

 
10455,0 

Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 

 
612,6 

 
631,0 

 
210,6 

Национальная экономика  
28612,5 

 
32965,4 

 
14810,9 

Жилищно-коммунальное хозяйство  
36533,8 

 
42861,4 

 
29084,4 

Культура, кинематография 5959,4 1724,0 3047,1 

Социальная политика 383,6 343,0 495,3 

Физическая культура и спорт 207,9 200,0 249,8 

Образование  147,1 160,0 60,0 

Профицит (-дефицит) бюджета 2079 -2642,6 670,9 

 
Основными источником формирования собственных доходов бюджета 

города Петровска, являются земельный налог (28,5%) и налог на доходы 
физических лиц (39,3%).  

В условиях законодательно ограниченного уровня налоговых доходов, а 
также зависимости экономического развития города от развития малого 
бизнеса, особое значение приобретают неналоговые поступления в бюджет 
города, прежде всего, доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности и  доходы, получаемые в виде арендной платы 
за земельные участки, расположенные в границах муниципального образования 
город Петровск., что составляет около 22% от объема собственных доходов.  

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета города 
Петровск составляет 74,2%. 

Особенностью бюджета города Петровска является его  дотационность. 
Доля средств, полученных в рамках межбюджетных отношений, в общей 
доходной части бюджета составляет в 2014 году 25,8% против 51% в 2012 году,  
таким образом, снижение безвозмездных поступлений в бюджет города в 
течение анализируемого периода, создает зависимость городского бюджета от 
объемов финансовой помощи от вышестоящих органов власти. 

С 2013 года собственная доходная часть городского бюджета не полной 
мере обеспечивает содержание основных объектов социальной 
инфраструктуры города,  так как основные налоговые поступления от 
предприятий города сосредоточены в бюджетах вышестоящих уровней. 

Недостаток собственных доходов городского бюджета является причиной 
неполного удовлетворения потребности населения и хозяйствующих субъектов 
города, а также отсутствия средств для возможного роста и развития города. 

Безвозмездные поступления за анализируемый период уменьшились на 
66% и составили в 2014 году 15270.9 тыс. рублей. 

 
2.1.1. Структура безвозмездных перечислений 

Таблица 1 Дотации бюджета муниципального образования город Петровск 
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Таблица 2 Субсидии бюджета муниципального образования город Петровск 
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Большую долю в структуре безвозмездных перечислений преобладают 
субсидии бюджета муниципального образования и составляют 52,7% в 2014 
году против 65,3% в 2011 году.  

Расходная часть бюджета города в анализируемом периоде имеет 
тенденцию к росту в 2013 году на 4%, по сравнению с 2012 годом и снижение в 
2014 году на 32% по сравнению с 2013 годом. Объем расходов бюджета 2014 
года в 1,3 раза превышает уровень 2011 года. Большую часть расходов бюджета 
составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, которые имеют 
диапазон от 42% в 2012 году и 49% в 2014 году от общих расходов. 

Анализируя структуру расходной части бюджета города за 2012-2014 
годы отмечается тенденция к снижению расходов на  социальную сферу. 

Основными проблемами формирования бюджета города Петровск 
являются:  

- недостаточность доходной части бюджета для исполнения 
муниципальной власти своих полномочий; 

- дотационность местного бюджета; 
- отсутствие возможности формирования фонда  развития города. 

 
2.2. Принципы расчета финансовой диагностики 

 
Диагностика финансового состояния моногорода была проведена в 
соответствии с методическими рекомендациями Министерства регионального 
развития Российской Федерации. При этом был применен метод расчета 
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финансовых потоков между основными участниками экономических 
отношений моногорода.  
Основными контрагентами экономических отношений моногорода являются: 
- градообразующие предприятие (ГРОП); 
- органы местного самоуправления (ОМС); 
- местная инфраструктура; 
- население; 
- местная промышленность и малый бизнес (МБ); 
- вышестоящие органы власти; 
- внешняя среда. 
Из представленных семи контрагентов экономических отношений, первые пять 
являются «внешними» по отношению к городу, а последние два «внутренними» 
контрагентами. Сальдо города рассчитывается за период времени с 2012 по 
2014 годы, расчет ведется между «внутренними» и «внешними» элементами. 
Финансовые потоки между двумя «внешними» контрагентами не учитываются 
в общем расчете сальдо моногорода, так как не имеют непосредственного 
отношения к финансовым потокам города. 
Диагностика финансовых потоков проводилась с с целю выявления причин, 
которые влияют на социально-экономическую ситуацию, которая сложилась в 
городе.  Для расчета сальдо финансовых потоков между контрагентами в 
период с 2012 по 2014 год была собрана информация о входящих и выходящих 
финансовых поступлениях для каждого из семи контрагентов. Источниками для 
получения необходимой информации сведения из органов городской 
статистики, информация от градообразующего предприятия, от предприятий 
местной промышленности и инфраструктуры, налоговых органов. 
 

2.2.1. Расчет сальдо ГРОП и его выводы 
 
С 2014 года по указу президента Российской Федерации градообразующим 
предприятием города Петровска стал ОАО «Петровский электромеханический 
завод «Молот», отраслью которого является производство специальной 
продукции для нужд военно-морского флота, в том числе и по линии 
Гособоронзаказа. 
Расчет сальдо градообразующего предприятия (ГРОП) и его результаты 
представлены в таблице. Версия финансовой модели в формате Excel 
представлена в приложении №2. 
 

Таблица 20 
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Входящие платежи: 
Согласно приведенной таблице входящие платежи имеют следующую 
динамику: с 2012 года по 2014 год происходит увеличение. Так в 2013 году 
произошло увеличение  по сравнению с 2012 годом на 125 962 тыс. рублей или 
на 98%. В 2014 году произошло увеличение на 39 730 тыс. рублей или на 15% 
по сравнению с 2013 годом. 
Основным источником поступления денежных средств является внешняя среда, 
удельный вес которой в совокупных платежах составляет более 99%. Основным 
источником поступления денежных средств для предприятия профильной 
отрасли является выручка от реализации произведенной продукции на внешних 
рынках (Министерство обороны Российской Федерации и экспортные поставки 
для иностранных заказчиков). 
Вторым источником по объему входящих платежей является местная 
промышленность и малый бизнес города. Удельный вес незначителен и 
составляет менее 1% в общих совокупных платежах. 
 
Исходящие платежи: 
В исходящих платежах наибольший удельный вес имеет население, который 
представлен в виде заработной платы работникам предприятия, объем которой 
сократился в 2014 году с на 18% в общем объеме финансовых потоков, что 
связано с сокращением численности работников. По  таблице также видно, что 
в сходящих платежах идет увеличение платежей населению на 24 404 тыс. 
рублей в 2013 году по сравнению с 2012 годом или на 41%, и снижение в 2014 
году на 5 951 тыс. рублей или на 7% по сравнению с 2013 годом.  Удельный вес 
населения в совокупных платежах составляет 36%. 
Вторым в исходящих платежах градообразующего предприятия являются 
платежи во внешнюю среду за приобретенное оборудование, услуги и 
материалы. Наблюдается рост исходящих платежей во внешнюю среду  на 43 
620 тыс. рублей в 2013 году или в 1,2 раза и на 5 089 тыс. рублей в 2014 году 
или на 6% по сравнению с 2013 годом. 
Также большой удельный вес в исходящих платежах имеют вышестоящие 
органы власти. Так в 2012 году размер выплаты составил 11 862 тыс. рублей 

Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
0 0 0

Местная инфраструктура 0 0 0

Население 0 0 0

506 893 407 0 0 0 506 893 407

Вышестоящие органы 0 0 0

Внешняя среда

ИТОГО: -401 141

Форма расчета сальдо ГРОП* (тыс. руб.)

Субъекты экономической 
деятельности 

ОМС* 11 956 11 132 15 961 -11 956 -11 132 -15 961

10 218 28 088 32 579 -10 218 -28 088 -32 579

59 449 83 853 77 902 -59 449 -83 853 -77 902

Местная промышленность 
и МБ*

11 862 52 212 65 831 -11 862 -52 212 -65 831

128 189 253 764 293 980 35 611 79 231 84 320 92 578 174 533 209 660

128 695 254 657 294 387 129 096 254 516 276 593 17 794
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или 9% от совокупных исходящих платежей. Платежи в вышестоящие органы 
власти представляют собой в основном налоговые платежи, главными из 
которых являются НДФЛ, ЕСН, НДС, налог на прибыль. Динамика данных 
выплат демонстрирует заметный рост в 2013 и 2014 годах.  В 2013 году 
произошло увеличение более чем в 4 раза и составило 52 212 тыс. рублей, в 
2014 году увеличение было на 26% и составило 65 831 тыс. рублей.  
Доля платежей градообразующего предприятия в местную инфраструктуру на 
протяжении анализируемого периода находилось в диапазоне 10 218 — 32 579 
тыс. рублей, что составляет 8-12% от совокупных исходящих платежей. 
Доля платежей в адрес органов местного самоуправления в общей сумме 
платежей градообразующего предприятия составляет более 6%. Эти платежи 
представлены оплатой НДФЛ. 
 
Сальдо. 
В 2012 году сальдо градообразующего предприятия имеет отрицательное 
значение. Начиная с 2013 по 2014 год имеет положительную динамику и 
составило 141 тыс. рублей в 2013 году и 17 794 тыс. рублей в 2014 году. 
Причина положительной динамики связана с увеличением поступления 
денежных потоков от внешней среды в течении всего исследуемого периода. 
 
Вывод. 
Несмотря на положительную динамику в течение двух последних исследуемых 
лет, необходимо отметить, что продукция градообразующего промышленного 
предприятия реализовывается в основном во внешнюю среду. Для развития 
градообразующего предприятия должен быть стабильный спрос на  
выпускаемую продукцию, а также модернизация производства, которая требует 
больших финансовых вложений. Как было видно из таблицы, государство не 
оказывает прямого финансирования в лице регионального и федерального 
бюджетов на деятельность градообразующего предприятия. 

 
2.2.2.Расчет сальдо ОМС и его выводы. 

 
Расчет сальдо органов местного самоуправления (ОМС) и его результаты 
представлены в таблице. Версия финансовой модели в формате Excel 
представлена в приложении №2. 
 

Таблица 21 
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Входящие платежи. 
Основным источником поступления денежных потоков в бюджет органов 
местного самоуправления являются перечисления от населения в виде налогов 
(НДФЛ, земельный налог, арендная плата за земельные участки). Доля 
поступлений от НДФЛ в течение анализируемого периода находилась в 
диапазоне 32-44%  в общих совокупных платежах. Стабильный приток 
денежных потоков наблюдался до 2013 года, увеличение произошло на 5 240 
тыс. рублей или на 12%, а в 2014 году наблюдался спад на 9 260 тыс. рублей 
или на 19% и составил 39 582 тыс. рублей.  
Вторым источником поступления денежных средств являются платежи из 
вышестоящих органов власти (областного и федерального бюджета) в виде 
дотаций, субсидий и межбюджетных трансфертов. Поступления от 
вышестоящих органов в относительных величинах находятся в диапазоне от 
42-19%. Поступления денежных потоков имеют отрицательную динамику 
выглядят следующим образом: в 2013 году  поступления снизились на 6 506 
тыс. рублей или на 14% по отношению к 2012 году,  в 2014 году снижение 
продолжилось на 23 585 тыс. рублей и составило 15 271 тыс. рублей. Снижение 
произошло в связи с уменьшением объема предоставляемых субсидий и 
дотаций органам местного самоуправления. 
Градообразующее предприятие также вносит значительный вклад в основном в 
виде  НДФЛ, в объеме от 11% в 2012 году до 20% в 2014 году. Увеличение 
денежных поступлений связано с увеличением среднемесячной заработной 
платы работникам градообразующего предприятия. 
Платежи от местной инфраструктуры и местной промышленности и малого 
бизнеса  незначительны, имеют практически одинаковое значение и состоят в 
основном из налоговых платежей в виде НДФЛ, платежи за аренду имущества, 
земельных участков и находятся в диапазоне от 3-7%.  
Совокупное поступление от всех субъектов города в 2012 году составляет 108 
268 тыс. рублей, в 2013 году 108 185 тыс. рублей, в 2014 году 81 613 тыс. 
рублей. Снижение общих поступлений в органы местного самоуправления в 

Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

0 0 0
Население 0 0 0

-40343

627

0 0 0

Внешняя среда 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ИТОГО:

Форма расчета сальдо ОМС* (тыс. руб.)
Субъекты 

экономической 
деятельности

ГРОП* 11 956 11 132 15 961 11 956 11 132 15 961
43 602 48 842 39 582 43 602 48 842 39 582

Местная 
инфраструктура

3 878 4 426 5 033 29 741 3 713 45 376 -25 863 -39 287

Местная 
промышленность и 
МБ*

3 470 4 929 5 766 2 293 1 090 1 177 3 839 5 139

Вышестоящие 
органы

45 362 38 856 15 271 45 362 38 856 15 271

108 268 108 185 81 613 32 034 44 803 46 003 76 234 63 382 35 610
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течение анализируемого периода составило 26 655 тыс. рублей и является 
отрицательным моментом для социально-экономического состояния города.   
 
Исходящие платежи. 
Основным получателем денежных потоков от органов местного 
самоуправления является местная инфраструктура и составляет в общей доле 
расходов 97%. вторым получателем является местная промышленность и 
малый бизнес и составляет 3%. Остальные участники экономических 
отношений (градообразующее предприятие,  население, вышестоящие органы и 
внешняя среда) не финансируются.  
 
Сальдо. 
Сальдо ОМС в течение анализируемого периода находилось в профиците, но 
его динамика шла на снижение, в 2012 году составило 76 234 тыс. рублей, 
снижение в 2013 году на 12 852 тыс. рублей или на 17%, и продолжилось в 2014 
году на 27 772 тыс. рублей и составило 35 610 тыс. рублей. 
 
Вывод.  
Развитие социально-экономического состояния муниципального района 
напрямую зависит от бюджета органов местного самоуправления, который 
является индикатором и инструментом регулирования экономической жизни. 
Бюджет города должен обеспечивать расходы муниципального района, а также 
служить финансовым планом и регулятором механизма развития всех сфер 
деятельности. 
Из расчета сальдо органов местного самоуправления видно, что бюджет города 
находится в зависимости от налоговых поступлений (в основном от НДФЛ) и 
вышестоящих органов власти. Поэтому необходимо развивать сферу местной 
промышленности и малого бизнеса,  местную инфраструктуру, что в 
дальнейшем позволит органам местного самоуправления пополнить бюджет 
города. 
 

2.2.3. Расчет сальдо населения и его выводы 
 

Расчет сальдо населения и его результаты представлены в таблице. Версия 
финансовой модели в формате Excel представлена в приложении №2. 

 
 Таблица 22 

Форма расчета сальдо населения (тыс. руб.)
Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

0 0 0
0 0 0

0 0 0

Внешняя среда 
ИТОГО:

Субъекты 
экономической 
деятельности

ОМС* 43 602 48 842 39 582 -43 602 -48 842 -39 582
ГРОП* 59 449 83 853 77 902 59 449 83 853 77 902
Местная 
инфраструктура

50 290 57 642 58 688 131 205 131 082 156 517 -80 915 -73 440 -97 829

Местная 
промышленность и 
МБ*

62 205 71 126 74 662 86 965 82 796 80 580 -24 760 -11 670 -5 918

Вышестоящие 
органы

1 232 624 1 236 174 1 346 559 1 232 624 1 236 174 1 346 559

125 773 284 914 317 909 638 843 472 741 502 803 -513 070 -187 827 -184 894
1 530 341 1 733 709 1 875 720 900 615 735 461 779 482 629 726 998 248 1 096 238
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Входящие платежи. 
Основным по объему источником поступления денежных потоков населению 
города являются платежи вышестоящих бюджетов (пенсии, пособия, 
стипендии, льготы по уплате ЖКУ). Удельный вес в совокупных платежах 
составляет 72-80% от всех платежей населению. Следует отметить, что данные 
платежи имеют тенденцию роста и возросли в 2013 году на 3 550 тыс. рублей, а 
в 2014 году на 110 385 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом и составили 1 
346 559 тыс. рублей. 
Следующим по объему источником поступления денежных потоков населению 
города являются платежи от внешней среды. Удельный вес незначителен и 
составляет   8-16%, при этом стоит отметить, что данные платежи состоят 
главным образом из кредитов. Также составляющими платежей из внешней 
среды являются заработная плата граждан, работающих за пределами города, 
денежные переводы, проценты по вкладам. Денежный приток из внешней 
среды является положительным моментом для финансовых потоков города, но 
отрицательным для  местного бюджета, так как налоговые поступления от 
таких заработков платятся в бюджеты других городов. Динамика поступлений 
имеет положительную тенденцию, рост за исследуемый период составил 192 
136 тыс. рублей и увеличился в 2,5 раза. 
Доля поступлений из градообразующего предприятия на протяжении 
анализируемого периода 2012-2014 годов остается практически неизменной и 
составляет 4% от общего объема поступления денежных потоков населению. 
Денежные поступления от градообразующего предприятия приблизительно 
равны долям поступлений от местной инфраструктуры, промышленности и 
малого бизнеса. 
 
Исходящие платежи. 
Основная доля платежей населения относится к внешней среде.  Удельный вес 
в совокупных платежах составляет 65-71%  всех платежей населения. Это 
связано  с оборотом розничной торговли за пределами города (53% всех 
платежей во внешнюю среду). Остальную часть исходящих платежей от 
внешней среды составляют возвраты по кредитам и процентам по ним, 
денежные переводы, банковские депозиты, страховые взносы.  
Вторым получателем денежных средств являются предприятия местной 
инфраструктуры, доля платежей составляет 15-20% в удельном весе. Данные 
платежи населения представляют собой оплату за услуги жилищно-
коммунального хозяйства.  
Местная промышленность и малый бизнес получают незначительную часть 
платежей от населения порядка 10-11%. Население закупает значительную 
долю продукции и услуг у перерабатывающих предприятий и малого бизнеса. 
 
Сальдо. 
Сальдо на протяжении всего рассматриваемого периода имеет положительную 
динамику. Можно отметить, что денежные потоки населения в местную 
промышленность и малый бизнес снижались с каждым рассматриваемым годом 



42 
 

на 3-4%, что связано с кризисной ситуацией, когда население получает меньше 
денежных средств чем тратит. Наибольшее влияние на отрицательное сальдо 
произвела внешняя среда, главным образом из-за покупок населения товаров и 
услуг, не производимых местной промышленностью. Снижение данных 
денежных потоков возможно за счет развития малого бизнеса, когда население 
начнет больше тратить, покупая  продукцию у местных товаропроизводителей. 
 
Вывод. 
Рост денежных доходов населения зависит от увеличения заработной платы, 
пенсий и пособий, которые должны индексироваться в условиях инфляции, что 
повлечет в свою очередь увеличение спроса на продукцию местного 
производства. Согласно представленной таблице видно, что в настоящее время 
потребность населения в банковском кредитовании, в заимствовании из 
внешней среды сохраняется. 
 

2.2.4. Расчет сальдо местной инфраструктуры и его выводы 
 

Расчет сальдо местной инфраструктуры и его результаты представлены в 
таблице. Версия финансовой модели в формате Excel представлена в 
приложении №2. 
 

Таблица 23 
 
Входящие платежи. 
Основным источником поступления денежных потоков в объекты 
коммунальной инфраструктуры являются платежи от населения. В течение 
исследуемого периода наблюдается положительная динамика денежных 
потоков, удельный вес от совокупных платежей составляет 43-45%. Повышение 
за 2012-2014 годы составило 25 312 тыс. рублей или 19%.  
Вторым источником поступления денежных потоков в местную 
инфраструктуру является местная промышленность и малый бизнес, которая 
производит выплаты оказанные услуги  жилищно-коммунального хозяйства 
(тепло, свет, газ), автотранспортные услуги. Доля поступлений из местной 

Форма расчета сальдо местной инфраструктуры (тыс. руб.)
Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Население

Внешняя среда
ИТОГО:

Субъекты 
экономической 
деятельности

ОМС* 29 741 43 713 45 376 3 878 4 426 5 033 25 863 39 287 40 343
ГРОП* 20 090 20 880 18 031 4 630 5 659 3 726 15 460 15 221 14 305

131 205 131 082 156 517 50 290 57 642 58 688 80 915 73 44097 829
Местная 
промышленность и 
МБ*

86 319 99 795 91 543 12 868 13 354 12 002 73 451 86 441 79 541

Вышестоящие 
органы

24 367 16 962 17 865 14 849 14 483 13 622 9 518 2 479 4 243

14 264 13 095 18 539 18 178 23 481 24 975 -3 914 -10 386 -6 436
305 986 325 527 347 871 104 693 119 045 118 046 201 293 206 482 229 825



43 
 

промышленности и малого бизнеса за анализируемый период, составляет  в 
общем объеме входящих финансовых потоках порядка 28%. 
От органов местного самоуправления приходится незначительный денежный 
поток в местную инфраструктуру. В течение анализируемого периода намечена 
положительная динамика поступлений из местного бюджета, в 2013 году 
увеличение составило 13 972 тыс. рублей или 47% по сравнению с 2012 годом, 
в 2014 году было небольшое увеличение  на 1 663 тыс. рублей или 4% по 
сравнению с 2013 годом и составило 45 376 тыс. рублей. В  совокупных 
платежах удельный вес органов местного самоуправления составляет 10-13%.  
В основном данные платежи связаны с денежными поступлениями за 
предоставляемую теплоэнергию, свет, услуги капитального ремонта. 
Рост входящих платежей от всех субъектов экономической деятельности города 
за 2012-2014 года составил 41 885 тыс. рублей или 14%. 
 
Исходящие платежи.  
Более 48% всех исходящих из местной инфраструктуры платежей  
направляется населению в виде заработной платы работникам коммунальной, 
социальной сферы. Удельный вес платежей выглядит следующим образом: в 
2012 году — 48%, в 2013 году — 48%, в 2014 году — 49%. В абсолютных 
величинах произошло увеличение с 50 290 тыс. рублей в 2012 году до 58 688 
тыс. рублей в 2014 году или 17%. 
Вторым источником поступления денежных потоков от местной 
инфраструктуры является внешняя среда, общий объем платежей составляет 
порядка 17-21% от удельного веса в совокупных платежах.  В абсолютных 
величинах произошло небольшое увеличение на 6 797 тыс. рублей или 37% с 
2012 года по 2014 год.  Динамика исходящих платежей данному субъекту 
экономической деятельности положительная. Необходимо отметить, что 
большие затраты местной инфраструктуры связаны с высоким износом 
жилищного фонда, объектов коммунальной инфраструктуры.  
Наблюдается отрицательная динамика поступления денежных потоков в 
вышестоящие органы власти, за рассматриваемый период произошло 
уменьшение на 1 227 тыс. рублей или 8%. Данные платежи представлены в 
основном налоговыми отчислениями (НДФЛ, ЕНВД, внебюджетный фонды 
(ФСС, ПФР, ФФОМС), экология). 
Денежные поступления в органы местного самоуправления незначительны и 
составляют около 4%.  
 
Сальдо. 
Динамика сальдо местной инфраструктуры на протяжении всего 
рассматриваемого периода имеет положительную динамику. Отрицательное 
влияние на сальдо оказывают расчеты по внешней среде, которые обусловлены 
затратами предприятий инфраструктуры  на покупку материалов и 
оборудования. Население выплачивает огромные суммы за услуги жилищно-
коммунального хозяйства, но эти выплаты покрывают только половину 
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средств, выделяемых на зарплату сотрудникам предприятий ЖКХ и 
транспортной сферы.  
 
Вывод.  
Местная инфраструктура напрямую зависит от поступления финансовых 
средств, а также от состояния города. Объекты жилищно-коммунальной и 
транспортной  инфраструктуры  требуют постоянного финансирования, 
которое может быть удовлетворено за счет бюджетного финансирования, при 
реализации различных программ (федеральных, областных, муниципальных). 
Большое влияние на состояние объектов инфраструктуры оказывают 
своевременные перечисления гражданами денежных средств за оказанные 
услуги от местной инфраструктуры (тепло, свет, газ). 
 

2.2.5. Расчет сальдо местной промышленности и малого бизнеса и его 
выводы 

Расчет сальдо местной промышленности и малого бизнеса и его результаты 
представлены в таблице. Версия финансовой модели в формате Excel 
представлена в приложении №2. 
 

Таблица 24 
 
Входящие платежи. 
Согласно данных входящих платежей, можно сделать вывод, что основным 
потребителем 
товаров и услуг, производимых местной промышленностью и малым бизнесом  
является внешняя среда. Доля данного субъекта экономической деятельности  в 
общей структуре входящих платежей составляет 52-59%, при этом наблюдается 
снижение денежных потоков на 43 226 тыс. рублей или 32% с 2012 года по 2014 
год. 
Вторым по значимости источником поступления денежных потоков в местную 
промышленность и малый бизнес является население города. Удельный вес в 
совокупных платежах составляет порядка 38-45%, в динамика наблюдается 
незначительное снижение денежных поступлений. Объем реализованных товаров 
и услуг составляет в 2012 году 86 965 тыс. рублей, в 2013 году 82 796 тыс. 
рублей, в 2014 году 80 580 тыс. рублей. Снижение за рассматриваемый период 
составило 6 385 тыс. рублей или 7%. 

Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

627
0 0 0 992 308 165 -992 -308 -165

Население
Местная инфраструктура 595
Вышестоящие органы
Внешняя среда
ИТОГО:

Форма расчета сальдо местной промышленности и МБ* (тыс. руб.)

Субъекты экономической 
деятельности

ОМС* 2 293 1 090 3 470 4 929 5 766 -1 177 -3 839 -5 139
ГРОП*

86 965 82 796 80 580 62 205 71 126 74 662 24 760 11 670 5 918
1 594 1 219 9 610 15 787 17 765 -8 016 -14 568 -17 170
4 258 4 377 5 240 17 941 20 683 24 085 -13 683 -16 306 -18 845

135 921 104 094 92 695 102 296 66 239 33 149 33 625 37 85559 546
231 031 193 576 179 737 196 514 179 072 155 592 34 517 14 504 24 145
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Финансовые потоки от остальных субъектов экономической деятельности 
незначительны: поступления от вышестоящих органов составляют 2-3%, от 
местной инфраструктуры и органов местного самоуправления менее 1%. 
Градообразующее предприятие не закупает услуги и товары у местной 
промышленности и малого бизнеса, а пользуется услугами внешней среды. 
 
Исходящие платежи. 
Наибольшие перечисления местной промышленности и малого бизнеса 
приходятся на городское население, чья доля составляет 32-48% от обей суммы 
исходящих платежей, причем доля перечислений населению  с годами возросла с 
62 205 тыс. рублей в 2012 году до 74 662 тыс. рублей в 2014 году или на 20%. 
Основную часть платежей составляет заработная плата городскому населению.   
Большую часть денежных потоков местная промышленность и малый бизнес 
направляет во внешнюю среду за  покупку товаров и услуг. При этом 
наблюдается значительное снижение  за анализируемые годы исходящих 
денежных потоков во внешнюю среду на 69 147 тыс. рублей или 68%. 
Платежи от местной промышленности и малому бизнесу производятся всем 
субъектам экономической деятельности города. Перечисление денежных средств 
в вышестоящие бюджеты за рассматриваемый период варьируются в пределах от 
9% до 16% от общего объема платежей. Это объясняется ростом налоговых 
платежей, которые уплачивает местная промышленность и малый бизнес в 
вышестоящие органы власти. 
 
Сальдо.  
Сальдо местной промышленности и малого бизнеса положительное, даже 
несмотря на то, что в 2013 году было снижение на 20 013 тыс. рублей или 42%. В 
2014 году положение стабилизировалось, денежные платежи увеличились на 9 
641 тыс. рублей или 66%. Исходящие налоговые платежи местной 
промышленности и малого бизнеса в вышестоящие органы власти, в городской 
бюджет, за услуги жилищно-коммунального хозяйства компенсируются за счет 
поступлений денежных средств от внешней среды и городского населения. 
 
Вывод.  
Местная промышленность и малый бизнес являются ключевым фактором 
развития экономики города. Из расчета сальдо видно, что экономические 
показатели снижаются, что может привести к рискам снижения объемов 
производства местной промышленности и субъектов малого бизнеса, снижение 
налоговых поступлений в бюджет города и вышестоящие органы власти, 
снижение доходов населения. Необходимо создать оптимальные условия для 
развития местной промышленности и малого бизнеса, для увеличения количества 
выпускаемой продукции и ее реализации не только на территории города, но и за 
его пределами.  

 
2.2.6. Расчет сальдо вышестоящих органов власти и его выводы 



46 
 

Расчет сальдо вышестоящих органов и его результаты представлены в таблице. 
Версия финансовой модели в формате Excel представлена в приложении №2. 

 
Таблица 25 

 
Входящие платежи. 
На протяжении анализируемого периода динамика входящих платежей 
стремительно увеличивалась, так в 2013 году рост денежных потоков 
увеличился почти в 2 раза и составил 42 726 тыс. рублей, а в 2014 году 
увеличение произошло на 16 160 тыс. рублей или 18%. Основная часть 
финансовых потоков представлена налоговыми платежами в вышестоящие 
органы власти (региональный и федеральный бюджет), которыми являются 
НДФЛ, ЕСН, налог на прибыть, транспортный налог. 
Градообразующее предприятие является основным  источником поступлений 
финансовых потоков в вышестоящие органы власти. Удельный вес в 
совокупных платежах составляет 27-65%. В абсолютных величинах значения 
показателя выглядят следующем образом, в 2012 году 11 862 тыс. рублей, в 
2013 году 52 212 тыс. рублей, в 2014 году 65 831 тыс. рублей. Увеличение за 
2012-2014 годы произошло на 53 969 тыс. рублей или более чем в 5 раз. 
Увеличение финансовых поступлений от градообразующего предприятия 
состоят в основном из налогов, которые возросли в период исследуемых годов 
в результате увеличения отгруженной продукции.  
Вторым источником выплат в вышестоящие органы власти являются 
финансовые потоки от местной промышленности и малого бизнеса, которые 
имеют отрицательную динамику в течение анализируемого периода. Если в 
2012 году платежи от этого субъекта экономической деятельности составили 
40% от общего объема входящих финансовых платежей, то к 2014 году 
произошло снижение до 23%. 
Аналогичная ситуация наблюдается и с финансовыми потоками от местной 
инфраструктуры в вышестоящие органы власти. Их доля составляет в 2012 году 
33%, в 2013 году 17%, а в 2014 году 13%. 
 
Исходящие платежи.  
Основным получателем денежных средств является население города 94-97%, 
которое получает денежные выплаты в виде пенсий, пособий, стипендий, 
льготы по оплате ЖКХ. Данные финансовые платежи возросли с 1 232 624 тыс. 

Форма расчета сальдо вышестоящих органов власти (тыс. руб.)
Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

0 0 0
0 0 0

Население 0 0 0

ИТОГО:

Субъекты 
экономической 
деятельности

ГРОП* 11 862 52 212 65 831 11 862 52 212 65 831
ОМС* 45 362 38 856 15 271 -45 362 -38 856 -15 271

1 232 624 1 236 174 1 346 559 -1 232 624 -1 236 174 -1 346 559
Местная 
инфраструктура

14 849 14 483 13 622 24 367 16 962 17 865 -9 518 -2 479 -4 243

Местная 
промышленность 
и МБ*

17 941 20 683 24 085 4 258 4 377 5 240 13 683 16 306 18 845

44 652 87 378 103 538 1 306 611 1 296 369 1 384 935 -1 261 959 -1 208 991 -1 281 397



47 
 

рублей в 2012 году до 1 346 559 тыс. рублей в 2014 году или на 9%. большую 
часть из них составляют пенсии, которые выплачиваются из федерального 
бюджета (более 80%). 
Вторым по значимости получателем денежных средств от вышестоящих 
органов являются органы местного самоуправления, удельный вес которые в 
совокупных платежах составляют 1-3%, при этом наблюдается отрицательная 
динамика денежных поступлений в бюджет района, которые представляют 
собой дотации, субсидии и межбюджетные трансферты. За исследуемый 
период снижение произошло на 30 091 тыс .рублей или 66% и составили в 2014 
году 15 271 тыс. рублей. 
 
Сальдо.  
Сальдо вышестоящих органов власти в их взаимодействии с субъектами 
экономической деятельности города отрицательное. На отрицательное сальдо 
главным образом повлияли денежные поступления их вышестоящих органов 
власти населению за счет выплат пенсий из федерального бюджета, а также 
предоставление финансовой поддержки местному бюджету. 
 
Вывод.  
Вышестоящие органы власти являются главным источником поступления 
денежных средств для некоторых слоев населения (пенсионеры, бюджетная 
сфера), а также является немаловажным источником финансирования органов 
местного самоуправления.  
 

2.2.7. Расчет сальдо внешней среды и его выводы 
 

Расчет сальдо внешней среды и ее результаты представлены в таблице. Версия 
финансовой модели  в формате Excel представлена в приложении №2. 

Таблица 26 

 
Входящие платежи. 
Основным источником поступления денежных потоков во внешнюю среду 
(порядка 80%), являются платежи населения за приобретаемые товары и 
услуги, а также использование  банковских услуг в виде денежных переводов 
во внешнюю среду. Входящие платежи во внешнюю среду имеют 
отрицательную динамику, в 2012 году они составляли 638 843 тыс. рублей, в 

Форма расчета сальдо внешней среды (тыс. руб.)
Входящие платежи Исходящие платежи Сальдо

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

0 0 0 0 0 0 0 0 0
Население

ИТОГО:

Субъекты 
экономической 
деятельности

ГРОП* 35 611 79 231 84 320 128 189 253 764 293 980 -92 578 -174 533 -209 660
ОМС*

638 843 472 741 502 803 125 773 284 914 317 909 513 070 187 827 184 894
Местная 
инфраструктура

18 178 23 481 24 975 14 264 13 095 18 539 3 914 10 386 6 436

Местная 
промышленность и МБ*

102 296 66 239 33 149 135 921 104 094 92 695 -33 625 -37 855 -59 546

794 928 641 692 645 247 404 147 655 867 723 123 390 781 -14 175 -77 876
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2013 году 472 741 тыс. рублей, а в 2014 году 502 803 тыс. рублей. Таким 
образом снижение за анализируемый год произошло на 136 040 тыс. рублей или 
21%. 
Вторым, по объему поступления денежных потоков во внешнюю среду 
является градообразующее предприятие города,  удельный вес в совокупных 
платежах которого составляет порядка 5-13%. При этом, наблюдается 
стабильный рост в течение анализируемого периода на 48 709 тыс. рублей или 
более чем в 2 раза. 
Снижение денежных поступлений во внешнюю среду наблюдается у местной 
промышленности и малого бизнеса с 13% в 2012 году до 5% в 2014 году. Это в 
первую очередь связано с уменьшением закупки товаров и услуг у внешней 
среды. 
 
Исходящие платежи. 
Основным получателем денежных средств из внешней среды является 
население, чья доля в общем объеме исходящих платежей во внешнюю среду 
составляет 31-44%. наблюдается значительный рост в течение анализируемых 
годов на 192 136 тыс. рублей и вырос более чем в 2  раза по сравнению с 2012 
годом. Данные платежи представляют собой денежные переводы, проценты по 
вкладам, заработную плату граждан, работающих вахтовым методом за 
пределами города. 
Градообразующее предприятие является также одним из субъектов 
экономической деятельности, на чью долю приходятся значительные денежные 
перечисления. Наблюдается положительная динамика получения 
градообразующим предприятием денежных средств  от внешней среды, которая 
составляла в 2012 году 128 189 тыс. рублей, в 2013 году 253 764 тыс. рублей, а 
в 2014 году 293 980 тыс. рублей. В абсолютных и относительных величинах 
наблюдается рост денежных потоков в размере 165 791 тыс. рублей и 
увеличился более чем в 2 раза, удельный вес в совокупных исходящих 
платежах из внешней среды составил 32-41%.  
 
Сальдо.  
Сальдо внешней среды имело положительное значение в 2012 году и 
отрицательное в 2013 и 2014 году. На отрицательное значение сальдо оказали 
исходящие платежи внешней среды градообразующему предприятию, а также 
местной промышленности и малому бизнесу. 
 
Вывод.   
Большой финансовый отток денежных средств во внешнюю среду идет от 
населения, градообразующего предприятия, местной промышленности и 
малого бизнеса. На  положительное значение сальдо внешней среды оказывают 
входящие платежи населению. Выручка от реализации продукции и услуг 
местной промышленности и малого бизнеса не позволяет компенсировать отток 
финансовых средств из города. 
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2.2.8. Расчет сальдо города и его выводы 
 

Результаты сальдо города представлены в таблице. Версия финансовой модели  
в формате Excel представлена в приложении №2. 
 

Таблица 27 

 
Входящие платежи. 
Основная часть входящих платежей в город приходится на долю населения. 
Удельный вес в совокупных платежах всех субъектов экономической 
деятельности (по внутренним элементам) составляет  66-67%. Данная 
тенденция менялась незначительно на протяжении всего исследуемого периода, 
произошел небольшой рост поступлений на 165 692 тыс. рублей в 2014 году по 
сравнению с 2012 годом. 
Доля входящих платежей в город от остальных субъектов экономической 
деятельности, которые относятся к внутренним элементам, практически 
одинаковая и значительно не менялась на протяжении анализируемого периода. 
 
Исходящие платежи. 
Основная часть исходящих платежей из города также приходится на долю 
населения, при этом доля вывода денежных средств снизилась с 66% до 57%.  
Градообразующее предприятие демонстрирует тревожную тенденцию вывода 
денежных средств из города во внешнюю среду, его исходящие финансовые 
потоки в абсолютном выражении за анализируемый период постоянно  
увеличивались с 129 096 тыс. рублей в 2012 году  до 276 593 тыс. рублей в 2014 
году. Рост денежных потоков составил за 2012-2014 годы 147 497 тыс. рублей, 
более чем в 2 раза. Градообразующее предприятие всю свою продукцию 
отправляет во внешнюю среду, но при этом является  основным плательщиком 
налоговых платежей (НДФЛ) в местный бюджет. 

Форма расчета сальдо города (тыс. руб.)
Входящие платежи  Исходящие платежи Сальдо

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

ГРОП* -401 141
ОМС*
Население

Внешняя среда

Субъекты 
экономической 
деятельности

128 695 254 657 294 387 129 096 254 516 276 593 17 794
108 268 108 185 81 613 32 034 44 803 46 003 76 234 63 382 35 610

1 530 341 1 733 709 1 875 720 900 615 735 461 779 482 629 726 998 248 1 096 238
Местная 
инфраструктура

305 986 325 527 347 871 104 693 119 045 118 046 201 293 206 482 229 825

Местная 
промышленность и 
МБ*

231 031 193 576 179 737 196 514 179 072 155 592 34 517 14 504 24 145

Итого (по внутренним 
элементам)  = Сальдо 
города

2 304 321 2 615 654 2 779 328 1 362 952 1 332 897 1 375 716 941 369 1 282 757 1 403 612

Вышестоящие органы 
власти

44 652 87 378 103 538 1 306 611 1 296 369 1 384 935 -1 261 959 -1 208 991 -1 281 397

794 928 641 692 645 247 404 147 655 867 723 123 390 781 -14 175 -77 876
Итого (по внешним 
элементам)

839 580 729 070 748 785 1 710 758 1 952 236 2 108 058 -871 178 -1 223 166 -1 359 273
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Доля местной промышленности и малого бизнеса, местной инфраструктуры 
незначительна в исходящих платежах и составляет от 14% до 8%. данные 
субъекты экономической деятельности направлены на предоставление 
продукции, товаров и  услуг жилищно-коммунального хозяйства для населения 
города. 
 

2.3. Выводы по результатам диагностики финансовых потоков 
 

Согласно методическим рекомендациям Министерства Регионального развития 
РФ, по результатам  диагностики финансовых потоков можно определить 
типовое состояние моногорода. 

 
 Типовое состояние моногорода. 

Таблица 28 

 Динамика сальдо моногорода 

Отрицательная Нулевая Положительная 

 
 

Сальдо 
моногорода 

Отрицательное Критическое 
состояние 

Критическое 
состояние 

Тяжелая  
ситуация 

Нулевое Критическое 
состояние 

Тяжелая 
 ситуация 

Стабильное 
состояние 

Положительное Тяжелая 
 ситуация 

Стабильное 
состояние 

Стабильное 
состояние 

 
Совокупное сальдо внутренних экономических субъектов города имеет 
положительную динамику на протяжении всего анализируемого периода 2012-
2014 годов. Такое положение, по методике соответствует городу, который 
находится в стабильном состоянии. 
Несмотря на стабильное состояние , в котором находится моногород, 
существует ряд проблем, которые мешают ему в социально-экономическом 
развитии. 
Местная инфраструктуры (объекты транспортной и жилищно-коммунального 
хозяйства) находятся в тяжелом состоянии и требуют больших финансовых 
вложений на восстановление. Большой отток денежных средств от населения 
во внешнюю среду  не компенсируется денежными потоками от других 
субъектов экономической деятельности, в том числе от градообразующего 
предприятия, чья продукция полностью реализуется во внешнюю среду. 

Устранить накопившиеся проблемы в инфраструктуре моногорода и решить 
проблемы населения местная власть без применения модернизационного 
плана не сможет. 

2.4. Риски моногорода 
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 В результате анализа социально-экономического развития города в 
течение последних лет выявлены основные риски, характерные для 
сложившейся в экономике города структуры промышленного производства. 
 Риски  градообразующего предприятия: 
- цикличность в развитии производства (периодичность подъемов и спадов 
производства) с учетом зависимости от мировой конъюнктуры; 
- возможность возобновления процедуры банкротства предприятия в случае 
недостатка средств для выплат по мировому соглашению с конкурсными 
кредиторами; 
- предприятие может быть подвержено влиянию различного рода правовых 
рисков, в том числе риск налогообложения, риск потерь из-за изменения 
налогового законодательства или непредвиденного налогообложения; 
- недостаточное количество на рынке труда выпускников 
среднепрофессиональных образовательных учреждений и как следствие 
нехватка рабочей силы определённой  специализации, трудности в привлечении 
молодых специалистов. 

Риски местной промышленности и малого бизнеса: 
- обострение проблем взаимных платежей в результате ухудшений финансово-
экономического положения предприятий; 
- сокращение объёмов производства в результате снижения спроса и заказов со 
стороны предприятий города; 
- «псевдоинновационное» развитие предприятий (внедрение морально 
устаревших технологий), отставание производственной сферы от передовых 
технологий; 
- рост тарифов и налогов, ограничение мощностей инфраструктуры. 

Риски инфраструктуры: 
- ограниченность транспортных коммуникаций и энергетических мощностей; 
- ежегодный рост цен и тарифов на услуги естественных монополий; 
- низкий уровень развития инженерной инфраструктуры для подключения 
новых объектов и реконструкции существующих; 
- старение и нехватка социальной, жилой и комплексной инфраструктуры; 
- недостаток бюджетных средств на финансирование объектов инфраструктуры 
города. 

Риски населения: 
- суженое воспроизводство населения, деформация возрастной структуры 

и, как следствие, старение населения; 
- снижения уровня доходов, платежеспособности, возникновение 

просроченной задолженности по заработной плате; 
- повышение уровня безработицы вследствие высвобождения с предприятий 
отраслей промышленности; 
- проблема дальнейшего трудоустройства на территории города работников, 
несоответствие имеющихся вакансий образовательному уровню безработных. 

Риски органов местного самоуправления: 
- потеря налоговых и неналоговых источников бюджета; 
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- невыполнение вышестоящими бюджетами обязательств по предоставлению 
трансфертов бюджету города; 
- стремительное увеличение цен производителей на товары, работы, услуги для 
муниципальных нужд; 
- рост задолженности населения за предоставляемые им услуги; 
- дестабилизация настроений среди жителей города. 
 Таким образом, влияние циклов развития отрасли производства на 
социально-экономическое положение города Петровска, усугубляющееся в 
условиях системных кризисных явлений в экономике, требует принятия 
кардинальных мер по решению выявленных проблем и снижения рисков 
дальнейшего развития, диверсификации структуры экономики, развитию 
среднего и малого бизнеса. 
В таблице приведен анализ рисков моногорода, в том числе факторов, 
оказывающих влияние на их возникновение, а также возможного ущерба от 
последствий возникновения рисков.



 

Анализ рисков моногорода. 
Таблица 29 

Составляющая 
моногорода 

Риск  Факторы риска Ущерб  Вероятность  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Градообразующе
е предприятие 

(ГРОП) 

Экономический 
риск 

Сокращения объемов 
финансирования 
Государственного оборонного 
заказа 

Невозможность дальнейшего 
развития ГРОП; уменьшение 
объемов производства 

Высокая, 
средняя, 
маловероятно, 
вероятность не 
определимая 

Экологический 
риск 

Выброс вредных веществ в 
окружающую среду 

Загрязнение окружающей 
среды, влияющее на качество 
жизни населения 

Маловероятно 
(предприятие 
предполагает 
внедрение 
прогрессивных 
энергосберегаю
щих и 
ресурсосберегаю
щих технологий) 

Потребительский 
риск 

Повышение цен на 
продукцию естественных 
монополий 

Снижение доходов ГРОП; 
снижение внешнего спроса на 
производимую продукцию 

Средняя  

Риск тарифного 
регулирования 

Рост транспортных и других 
тарифов 

Снижение доходов ГРОП; 
трудности в развитии 
предприятия; падение объемов 
производства 

Средняя  

Социальный риск Неукомплектованность 
квалифицированными 
кадрами, трудности в 
привлечении молодых 

Трудности в развитии ГРОП Средняя 



  

специалистов 

Технический 
риск 

Большой износ оборудования 
 

Невозможность дальнейшего 
развития ГРОП 

Средняя 

Правовой риск Изменение налогового 
законодательства или 
непредвиденного 
налогообложения 

Большие финансовые потери 
предприятия 

Средняя  

 
 
 
 
 
 
 
 
Органы местного 
самоуправления  

Риск 
волатильности 
собственных 
доходов 

Снижение доли собственных 
доходов в общем объеме 
доходов, снижение 
платежеспособности 
физических и юридических 
лиц, недофинансирование 
объектов инфраструктуры 

Снижение финансирования 
местного бюджета; доходов 
населения; невозможность 
диверсификации экономики 
города 

Средняя  

Риск 
волатильности 
внешних 
платежей 

Недостаточное 
финансирование 
вышестоящими органами 
власти 

Снижение финансирования 
местного бюджета; 
неисполнение муниципальных 
программ, связанных с 
федеральным и областным 
бюджетом;  невозможность 
выполнять бюджетные 
обязательства в соответствии с 
возложенными 
обязательствами; 
невозможность диверсификации 
экономики города 

Средняя 

 
 
 

Снижение 
качества жизни 
населения, 

Рост безработицы; отток 
квалифицированных кадров; 
ухудшение экологической 

Ежегодное уменьшение общей 
численности города; 
преобладание числа умерших 

Средняя 



  

 
 

Население 

миграция 
трудовой 
рабочей силы 

обстановки над числом родившихся; 
снижение продолжительности 
жизни населения. 

Снижение 
человеческого 
капитала  

Снижение 
предпринимательской 
активности; снижение общей 
культуры населения 

Снижение уровня 
образованности населения  

Средняя 
(маловероятно) 

 
 
 
 
 
 

Местная 
инфраструктура 

Технический 
риск 

Большой износ объектов 
инфраструктуры; 
недостаточное 
финансирование на ремонт 
инфраструктуры  

Большие финансовые вложения 
в объекты инфраструктуры 

Средняя 

Риск недостатка 
инфраструктуры 
(ее мощностей) 

Недофинансирование 
объектов сферы ЖКХ; 
возведение новых 
промышленных и социальных 
объектов; полный износ 
оборудования 

Недополучение городом 
дополнительных доходов от 
предпринимательской и  
инвестиционной деятельности  

Средняя  

Природно-
климатический 
риск 

Сложная климатическая 
обстановка, связанная с 
перепадами температур; 
другие климатические 
воздействия 

Большие финансовые вложения 
на восстановление объектов 
инфраструктуры, 
поврежденных внешними 
природными факторами 

Средняя  

Местная 
промышленность 
и малый бизнес 

Потребительский 
риск 

Уменьшение спроса 
населения на продукцию, 
товары и услуги; снижение 
платежеспособности 
населения; снижение 
человеческого капитала 

Сокращение товарооборота в 
городе; уменьшение числа 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства; падение 
производства  

Средняя  



  

 Социальный риск Уменьшение человеческого 
капитала; отток 
квалифицированных кадров 
из города 

Отсутствие инфраструктуры 
поддержки малого бизнеса; рост 
безработицы; сокращение 
финансовых потоков в местный 
бюджет 

Средняя  

 Технический  
риск 

Износ оборудования в 
объектах промышленности 
влечет застой или 
прекращение работы; рост 
тарифов на все виды услуг; 
нехватка мощностей в 
объектах инфраструктуры  

Большие финансовые вложения 
в объекты промышленности и 
малого бизнеса; увеличение 
себестоимости продукции; 
прекращение развития  малого 
бизнеса; снижение 
инвестиционной 
привлекательности города  

Средняя  
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 Вывод 

Экономическое состояние градообразующего предприятия в последние годы  
остается стабильным, но при этом растет  износ основных фондов. В связи с 
этим на предприятии планируется реализация разрабатываемой программы 
развития предприятия в соответствии со Стратегией развития 
судостроительной промышленности на период до 2020 года и на дальнейшую 
перспективу. 
Объекты инженерной инфраструктуры и жилищного фонда имеют высокий 
износ, что в свою очередь влечет за собой крупные финансовые вложения как 
местной инфраструктуры, так и местного бюджета на их эксплуатацию и 
ремонт. 
На протяжении анализируемого периода 2012-2014 годов численность 
безработных увеличилась на 7%. Анализ структуры спроса на муниципальном 
рынке труда показывает, что возрастает потребность в работниках со средним 
специальным образованием. Падает спрос на работников с начальным 
профобразованием при сравнительно низком спросе на работников с высшим 
образованием. Это как в первом, так и во втором случае дает основание 
предполагать недостаточность их профессионального рынка труда. 
Единственным, в сложившейся ситуации, вариантом развития города, 
создающим квалификационной подготовки существующим потребностям 
предпосылки для диверсификации экономики и выхода из депрессивного 
сценария, является незамедлительный запуск, с помощью мер КИПа, 
переходного сценария в направлении инновационного развития. Это позволит 
перевести большинство рисков, прежде всего, неуправляемых в управляемые, 
создав тем самым условия для дальнейшего планового устойчивого социально-
экономического развития города. 

 
2.5. Резервы и потенциальные возможности развития города 

Петровска 
 
 В ходе анализа социально-экономического положения Петровска были 
выявлены следующие резервы и потенциальные возможности развития города с 
учетом выбранных направлений развития городской инфраструктуры, 
нашедших отражение в рамках утвержденного Генерального  плана города. 

 

2.5.1. Экспликация земель г.Петровска и их использование 

Таблица 60 

га 

Состав земель по функциональному назначению 2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

Территория города Петровска 2732 2732 2732 
Земли жилой застройки 507 507 507 



 

Земли общественно-деловой застройки
Земли промышленности 
Земли общего пользования 
Земли транспорта, связи
инфраструктуры 
Земли под военными и иными режимными
Земли сельскохозяйственного использования
Земли под водными объектами и иными
объектами 
Земли, не вовлеченные в градостроительную
деятельность 

 

Приоритетными направлениями
котеджной) являются такие городские
Военного городка, район Стелы
п.Северный. 
 Приоритетными направлениями
является южная окраина города Петровска

В качестве основных 
преимущества района и учитывающих
потенциала, является наличие
инфраструктурная освоенность, природные
ресурсов. 
 Инвестиционный потенциал
наличием земельных участков
которых возможна реализация инвестиционных
определено 10 площадок, основную
здания, предназначенные для производства
градообразующему предприятию

• промплощадка №3 тер. «Горсовет
для размещения производственных
торгового и делового центра; 

• промплощадка №6 «Автогараж



 

• промплощадка №2 территория
предназначена для размещения
промышленного предприятия; 

• промплощадка №10 «РБУ
размещения производственных
предприятия. 

 
3 площадки расположены на территории

• производственный корпус
самостоятельную площадку с собственным
производственного корпуса 4032 
кв.м. – предназначен для
промышленного предприятия; 

• трёхэтажное здание (с возможностью
площадку с собственным земельным
1200 кв.м., 2 и 3 этажей по 260 кв
предназначено для размещения
предприятия; 

• двухэтажное здание  (с возможностью
площадку с собственным земельным
кв.м., 2-го этажа – 895 
производственных цехов, промышленного

 
2.5.2. Наличие природных

интерес для промышленного

Всё разнообразие полезных
района представлено в основном
песчаники, кирпичные глины и строительный

Широко распространены и
пески и песчаники, кирпичные
важными строительными материалами

На территории района имеются



 

Топливно-энергетическое сырьё
представлено. 

Кроме того, Петровский
гидрогеологическими условиями
водоснабжения, водопотребители
района. 

Месторождения полезных
Петровском

№ 
п/п 

Название 
месторождения 

полезных 
ископаемых 

Место 
нахождения

1 Агаревское 51°58' в д
0,35км 
восточнее 
с.Агаревки
23,0 км юго
восточнее 
ж.д. 
ст.Жерновки

2 Агаревское 51°59' с.ш
45°26' в д
0,35км  
южнее  
г.Петровск, 
0,5 км
северо-
восточнее 
ж.д. 
с.Агаревка

3 Березовское 52°06' с.ш



 

5 «Карьерное» 53°19' с.ш
45°26' в д
1,5км  
восточнее 
г.Петровска

6 «Козий лоб» 52°02' с.ш
45°40' в д
35,0 км 
юго-востоку
от 
Петровска 

7 Колышлейское 52°00' с.ш
45°28' в д
1км западнее
с.Озерки 

8 Озеркинское 52°03' с.ш
45°27' в.д. 33 
км к юго
востоку от
Петровска, 
2,5 км
северо-
западнее 
с.Озерки 

9 Озеркинское 52°01' с.ш
45°30' в д
северо-
восточная 
окраина 
с.Озерки 



 

конструкторы, электрики. 

2.5.4. Наличие

В городе имеются два учреждения
ГБПОУ Саратовской области «
Петровский филиал СГТУ им. Ю

В 2014 году на базе филиала
молодёжного инновационного творчества
вовлечение детей и молодёжи, 
района в инновационно-творческую
доступа к современному оборудованию
выполнения заказов малого и среднего
перспективных видов продукции

Задачами центра являются
- обеспечение широкого доступа

районе; 
- поддержка и развитие ранее

время центров технического творчества
- поддержка инновационного

молодёжи, субъектов предпринимательства
- техническая и производственная

среднего предпринимательства
реализации инновационных идей

Проект ЦМИТ в районе предусматривает
высокотехнологичных центров непосредс
творчества. ЦМИТ будет охватывать
прототипов промышленных идей
творчества. Позволит создать на
организационный и методический

Создание ЦМИТ позволит
промышленности и малого бизнеса
технологий на предприятиях города
кадров, ориентированных на современные



 

востребованным профессиям –
сетей, повар.   

2.5.5. Выгодное

 Город Петровск имеет
положение, которое обеспечивает
отраслевую направленность: 
- в северной части правобережья
(луговой и богато-разнотравной
многоотраслевой высокодоходный
- расположение территории города
экономических и культурных центров
г.Саратов (96 км)  и г.Пенза (около
мигрантов; 
- наличие на территории района
значение для привлечения инвестиций
- торговля и сервисные услуги
числе сел соседней области делают
существует  и в автосервисе, ремонте
 Приведённые характеристики
как благоприятное для последующего
ориентированных на агроклиматические
грузов и пассажиров, на крупный

 
2.5.6. Благоприятный

 
В городе созданы благоприятные

развитая сеть страховых и кредитно
оказывают весь спектр услуг в этом

Все финансовые организации
состав и конкурентоспособны на

Для  субъектов малого и среднего
к участию в электронных аукционах
приобретение товаров (работ, услуг



 

В целях обеспечения благоприятного
снижения административных 
проектов разработан и действует
проектов по принципу «Одного окна
 В целом город имеет достаточно
диверсификации экономики, расширения
малого бизнеса и реализации программ
инфраструктуры города Петровска

В целях поддержки малого
год действует муниципальная
предпринимательства в Петровском
рамках которой предоставляется
собственного дела.  
В целом город Петровск имеет
развития и диверсификации

индустрии, развития малого 
инженерной и социальной инфраструктуры

 
 

III. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЯ
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА

 
 Комплексный план социально
- это программный инструмент
системного решения социальных
является поддержка тех проектов
устойчивое развитие города в долгосрочной

Влияние мирового экономического
объёмов производства на градообразующих
общей нестабильности, коснувшейся
города. Вследствие этого произошло
всех уровней, повысился уровень



 

- повышение конкурентоспособности
- развитие малого и среднего
развитию промышленных и инновационных
- создание постоянных новых рабочих
- модернизация и развитие комплексной
- повышение качества проводимой
- повышение эффективности производства
том числе перевооружение и увеличение
- развитие смежных с основным профилем
- повышение качества и доступности

Комплексный план мо
согласованной системой взглядов
самоуправления, субъектов экономики
в поступательном и сбалансированном
В рамках программы поддержки
варианта социально-экономического

Инерционный вариант предусматривает
тенденций развития. При этом
экономической среды, что является
развития города. Объемы работ
инфраструктуры в значительной
финансирования из вышестоящих

Основной вариант пр
позволяющих достичь сбалансированного
населения, повышение удельного
стоимостью, развитие сферы услуг
инновационному характеру производства
выпускаемой продукции, повышению
города Петровска. 

Совместная целенаправленная
муниципального района, администрации
организаций в рамках разработки
инерционный характер развития
для данного муниципального образования



 

систем коммунальной инфраструктуры
к устойчивому функционированию

Развитие и обновление коммунальной
в рамках Комплексного плана приведет
Для эффективной реализации данного
развития благоприятных бизнес и
бизнеса, наряду с федеральными
осуществляются дополнительные

Сценарий реализации Комплексного
Петровска предполагает повыше

синхронной внутренней и внешней

инструмент достижения и сохранения
населения. Результатом исполнения
рисков моногорода и переход в зону

 
IV. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
  

Главная цель Комплексного
моногорода Петровска - обеспечение
развития города, повышения качества
от доминирующей отрасли, снижения

Для достижения цели потребуется
1. Поддержание и модернизация
судоремонт и машиностроение);
2. Развитие действующих и создание
деятельности: 
2.1. Развитие комплекса обрабатывающей
2.2. Развитие рынка потребительских
3. Развитие малого и среднего предприни
4. Развитие жилищного строительства
5. Реализация дополнительных возможностей
6 Развитие человеческих ресурсов
проектов



 

Данный этап предполагает
возникновением критических рисков
(проектов развития), закрепляющих
и обеспечивающих выход на устойчивое
муниципального образования 
приоритетным направлениям
обеспечивающего ускоренное развитие
долгосрочной перспективе, а именно
- реализацию инвестиционных
профильной отрасли, на развитие
малого бизнеса, развитие торговой
- подготовку (проектирование и
необходимой для развертывания
деятельности в сфере услуг, развитие
- формирование социальной и
повышения качества жизни населения
2. 2018-2020 годы - этап роста
предприятий, закрепления сбалансированной

Мероприятия данного этапа
усиление процессов диверсификации
деятельности предприятий и закрепление
города, достижение планируемого
- увеличения объемов производства
- реализация инвестиционных проектов
- развития жилищного строительства
- достижения диверсифицированной
преобладанием предприятий обрабатывающих
- получения экономического эффекта
- обеспечения высокого качества

Реализация мероприятий
сбалансированной модели экономики
качества жизни, стимулирующего
населения, достижение устойчивой
принципа его сохранения дальнейшего



 

менее подвержена конъюнктурным
стабильна. 
 Достижение стратегической
доминирующего вида деятельности
осуществляется посредством следующих
годов: 
- техническое перевооружение предприяти
- создание и развитие действующих
- развитие малого и среднего бизнеса

Основным инструментом
инвестиционного плана выступают
программы. 
 

5.1. Развитие (модернизация

Целью модернизации существующих
эффективности производства путем
технологий и освоения новых видов
На техническое перевооружение
мероприятия: 

1. «Техническое перевооружение

на открытом акционерном

электромеханический завод
Инициатор проекта: ОАО «ПЭМЗ
Сроки начала и окончания

2014-2017 годы. 
Цель проекта – изготовление

радиолокационных станций и комплексов
Обоснование проекта. В

производится переустройство и
устаревшего и физически изношенного
приведение инженерной и 
соответствие с требованиями СНиПа



 

Диверсификация экономики
обеспечения роста субъектов малого
экономики и отраслях, связанных

Одним из приоритетов государственной
является поддержка малого 
предпринимательской активности
экономическое развитие моногорода

Развитие малого и среднего
Одним из направлений  является

развития малого и среднего бизнеса
малого и среднего предпринимательства
менее одного года в сферах, приоритетных
развития Петровского муниципального

• Финансовая поддержка малого
Петровском муниципальном

Инициатор проекта: Администрация
Сроки начала и окончания реализации
2020 годы. 
Цель проекта – обеспечение благоприятных
и повышения конкурентоспособности
увеличение количества субъектов
создание новых рабочих мест. 
Обоснование проекта. Муниципальная
«Развитие и поддержка малого и
муниципального образования город
Общая стоимость проекта (планово
Источники финансирования –
бюджета, в том числе по годам: 
2016г. – 4038,0 тыс.руб.; 
2017г. – 4040,0 тыс.руб.; 
2018г. – 4040,0 тыс.руб.; 
2019г. – 4040,0 тыс.руб.; 
2020г. – 4040,0 тыс.руб. 



 

осуществляющие деятельность
муниципальное образование город
Еще одним направлением в развитии
организация новых и развитие существующих
 

 5.3. Приоритетные инвестиционные

В рамках подписанного соглашения
области и инвесторами на Международном
2015» на территории моногорода
крупномасштабных инвестиционных
 

• «Строительство агропромышленного

выращиванию утки» 
Сроки начала и окончания реализации
2017 годы 
Цель проекта — проект предусматри
на территории комплекса для откорма
другие цеха. Планируется вести
реализации продукции, что позволит
утки в рамках реализации программы
производить конкурентную продукцию
импортную продукцию.  
Общая стоимость инвестиционного
Источники финансирования —
Количество создаваемых рабочих
Руководитель проекта — генеральный
Мандрык Игорь Борисович. 

• «Строительство агропромышленного

Инициатор проекта: ООО «УК
Сроки начала и окончания реализации
2019 годы. 
Цель проекта проект предусматривает



 

• Строительство административного

Инициатор проекта: ИП Дергалёв
Сроки начала и окончания реализации
2018 годы. 
Цель проекта – организация и расширение
удовлетворения населения и как следствие
Общая стоимость инвестиционного
Источники финансирования – собственные
Количество создаваемых рабочих
Руководитель проекта – ИП Дергалёв
Инвестиционный проект находится
современным требованиям. Его реализация
линейке имеющихся проектов в развитии

• Строительство и реконструкция

Инициатор проекта: ООО «Волгаторг
Сроки начала и окончания реализации
2016 годы. 
Цель проекта – обеспечение
сопутствующими товарами по доступным
создание рабочих мест, увеличение
налогов. 
Общая стоимость инвестиционного
Источники финансирования – собственные
Количество создаваемых рабочих
Руководитель проекта – генеральный
И.В. 

• Строительство сетевого

Инициатор проекта: Наумовец С
Сроки начала и окончания реализации
2016 годы. 
Цель проекта – обеспечение
товарами по доступным ценам для
мест, увеличение дохода бюджета



 

- реализация мероприятий
занятости населения, совершенствование
регулирование трудовой миграции

-  создание рабочих мест путем
ГУ СО ЦЗН города Петровска
напряженности на рынке труда
содействию занятости населения
-  предотвращение роста напряженности
- привлечение дополнительных
потребностью экономики области
- частичная компенсация снижения
вовлечения в трудовую деятельность
- оборудование мест для интеграции
многодетных родителей и родителей
 За счёт проводимых мероприятий
государственной программы Саратовской
населения, совершенствования
регулирование трудовой миграции
году ожидается снижение количества
 К 2017 году уровень регистрируемой
службой занятости мероприятий
1,8%. 
 Численность трудоспособного
прогнозируется на уровне 2014 года
 

Постоянно возрастающие
города требуют однозначного
транспортной инфраструктуры. 

Комплексным инвестиционным
«Обеспечение повышения уровня
города» предполагается реализация

 
• Строительство многоквартирного



 

Источники финансирования –
бюджета: 
средства федерального бюджета
средства областного бюджета – 
средства местного бюджета – 17 290,2 
Руководитель проекта – ООО «
Эффективность реализации проекта
города Петровска. 
 

 
5.6. Повышение энергоэффективности

 
• Повышение энергоэффективности

Инициатор проекта: Администрация
Сроки начала и окончания реализации
Обоснование проекта: Муниципальная
энергоэффективности и энергосбережения
муниципального района» 
Цели проекта - реализация экономически
комплекса взаимоувязанных мероприят
топливно-энергетических ресурсов
- реализация требований Федерального
«Об энергосбережении и повышении
внесении изменений  в отдельные
Федерации» 
Общая стоимость проекта – 31 573,9 
Источники финансирования –
источники, в том числе по годам
2014 год – 19 380,7 тыс.руб.; 
2015 год – 3 856,2 тыс.руб.; 
2016г. – 3 851,0 тыс.руб.; 
2017г. – 4 486,0 тыс.руб. 
Руководитель проекта – Администрация
Эффективность реализации проекта



 

• Развитие транспортной

города Петровска 
Инициатор проекта: Администрация
Сроки начала и окончания реализа
Обоснование проекта: Муниципальная
системы и благоустройство территории
Цели проекта -   обеспечение безопасных
достижения  требуемого технического
автомобильных дорог общего
инфраструктуры; 
- повышение степени благоустройства
Общая стоимость проекта – 92 908,8 
Источники финансирования 
числе по годам реализации: 
2014 г. – 35 024,8 тыс.руб.; 
2015 г. – 20 069,3 тыс.руб.; 
2016 г. – 37 814,7 тыс.руб. 
Руководитель проекта –Администрация
Эффективность реализации проекта
-  повышение уровня безопасности
-  улучшение состояния автомобильных
-  повышение уровня комфортности
 

5.8. Развитие коммунальной

В рамках обеспечения цели
планом по повышению уровня
несколько проектов по развитию

• Модернизация, реконструкция

водоснабжения и водоотведения

Инициатор проекта: Администрация
Сроки начала и окончания реализации
Обоснование проекта: Муниципальная



 

- снижение риска загрязнения участков
бактериологического и инфекционного
- сокращение содержания железа
транспортировке, снижение риска
водозаборных площадок, 
- экологическая безопасность системы
сточных вод и веществ, загрязняющих
 

• Модернизация водозабора
станции очистки и обезжелезивани

водозабора №2, модернизация
водозаборах №1, №2. Реконструкция

водозабора №2 (д.Антиповка

г.Петровск  
Инициатор проекта: ООО «
Петровского муниципального района
Сроки начала и окончания реализации
Обоснование и цель проекта: В
водозабора №1 в г.Петровске
строительство станции очистки и
на 3500 м³/сутки. 
Модернизация водозабора №2. Цель
не менее чем на 20 процентов и увеличение
Модернизация станций 2-го 
модернизации — снижение затрат
Общая стоимость проекта — 65 862,0 
Источники финансирования 
бюджета, средства фонда (государственная
реформированию жилищно-коммунального
коммунальной инфраструктуры» (
Руководитель проекта: ООО
Петровского муниципального района
 



 

оборудования мощностью 3000 м
целью увеличения добычи питьевой
Реконструкция и модернизация
водоотведения. Цель — увеличение
м³/сутки, восстановление очистки
Общая стоимость проекта — 296 295 
Источники финансирования —
(государственная корпорация «Фонд
коммунального хозяйства на
инфраструктуры») (прогнозно). 
Руководитель проекта: Администрация
 
 

VI. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ
КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО

МОНОГОРОДА

6.1. Система управления реализацией

Для того чтобы комплексный
исполнен, необходимо эффективное
учитывающее постоянно меняющиеся
субъектов комплексного инвестиционного

Различные мероприятия, предусмотренные
интересы нескольких субъектов
сбалансированности интересов 
заложено участие всех заинтересованных
реализации самого Плана и повысить
его реализации по привлечению
человеческих или материальных

Оперативное управление 
плана возлагается на главу администрации



 

при главе администрации Петровского
координационный совет по реализации
представителей структурных подразделений
района, руководителя градообразующего
заинтересованных сторон в мероприятиях
коммуникаций.   

Координационный совет 
созданный с целью соблюдения интересов

Деятельность Совета заключается
реализации Плана, требующих
субъектов комплексного инвестиционн

К ключевым решениям реализации
относятся:  

– изменение запланированной
мероприятия плана;  

– своевременная актуализация
– рассмотрение случаев

запланированных результатов
направленных на устранение отклонения

– распределение ответственности
плана среди ключевых субъектов
администрации муниципального

 
Состав Координационного

по управлению реализаций

по развитию

Должность 

Глава Петровского муниципального района



 

правонарушений 

Начальник финансового управления
администрации Петровского муниципального
района 

Начальник отдела экономического развития
торговли и инвестиционной политики 

Начальник правового отдела администрации
Петровского муниципального района 

Начальник отдела по строительству и
администрации Петровского муниципального
района 

Начальник отдела по управлению
муниципальным имуществом администрации
Петровского муниципального района 

Начальник отдела земельных отношений
администрации Петровского муниципального
района 

Генеральный директор ГРОП  

Директор ГКУ СО «ЦЗН г.Петровска» 

Ответственность членов совета
по  конкретным направлениям. 

Рабочая группа по направлению
реализацию, мониторинг, обновление

Должность ФИО

Руководитель Фадеев Д



 

Развитие не 
профильных отраслей 
промышленности  

Атякова
Светлан
Ивановна

Развитие малого и 
среднего бизнеса 

Седова Ольга
Владимировна

Рабочая группа по направлению 
содействие занятости

Реализация программ 
содействия занятости 
населения 

Горячев Сергей
Федорович

Рабочая группа по направлению
жизни всех

Развитие жилищного 
строительства Серебряков

Алексей
Иванович

Развитие 
коммунальной 



 

 

6.2. Порядок

Необходимо внести изменения
развития Саратовской области
экономического развития Петровского
нормативно-правовые документы
местного самоуправления Петровского

Реализация мероприятий Плана
способов финансирования инвестиционных

- проекты с высокой степенью
средств Инвестиционного фонда

- объекты, имеющие общегосударственное
могут финансироваться за счет
программы,  

- объекты, имеющие региональное
средств областного и местного бюджетов
муниципальных программ.  

Строительство, реконструкция
производственной инфраструктуры
муниципальных программ и средств

Финансирование мероприятий
моногорода Петровска осуществляется
возможностей и в пределах средств
консолидированном бюджете 
указанные цели.  

Финансирование строительства



 

В результате реализации
модернизации города Петровск
стабильность за счет реализации
развитию непрофильных производ
программ занятости. 

 

Наименование проекта 

Финансовые

средства

всего

(тыс

1. Цель «Снижение зависимости города от

1.1 

Обеспечение устойчивого 

развития города Петровска на 

основе диверсификации 

экономики 

1.1.1 

Техническое перевооружение 

механообрабатывающего 

производства   ОАО «ПЭМЗ 

«Молот»  (2014-2017г.) 

488 700,0

1.2. 
Развитие малого и среднего 

бизнеса 

1.2.1. 

Финансовая поддержка малого и 

среднего предпринимательства 

(прогнозно) 

20 192,0

 2016г 4  032,0

 2017г 4 040,0

 2018г 4 040,0

 2019г 4 040,0

 2020г 4 040,0

1.3. 
Приоритетные инвестиционные 



 

. здания ООО «Фаворит»  (2014-

2018г.) 

1.4.2. 

Строительство и реконструкция 

сетевого магазина «Семейный» 

(2015-2016г.) 

15 000,0

1.4.3. 
Строительство сетевого магазина 

«Пятерочка» 
20 000,0

2. Цель « Снижение напряженности на рынке

2.1 

Реализация мероприятий 

государственных программ по 

содействию занятости населения 

3. «Обеспечение повышения уровня и качества

3.1 

Строительство многоквартирного 

жилого дома с встроенными 

нежилыми помещениями ООО 

«Шумейковский ДОК» 

46 945,3

 2014г 27 273,9

 2015г 11 071,4

 2016г 8 600,0

3.2. 
Повышение энергоэффективности 

и энергосбережения 
31 573,9

 2014г 19 380,7

 2015г 3 856,2

 2016г 3 851,0

 2017г 4 486,0

3.3. 

Развитие транспортной системы и 

благоустройство территории 

города 

92 908,8

 2014г 35 024,8

 2015г 20 069,3

 2016г 37 814,7

3.4. 

Модернизация, реконструкция 

существующих сооружений 

системы водоснабжения и 
8 836,4



 

го подъема на водозаборах №1, 

№2. Реконструкция 

магистрального водопровода от 

водозабора №2 (д.Антиповка) до 

приемной камеры по 

ул.Пионерская г.Петровск 

 2016-2019г. 65 862,0

3.6. 

Модернизация водозабора №3: 

увеличение добычи воды и 

реконструкция станции очистки и 

обезжелезивания. Модернизация 

системы водоотведения фекальных 

и ливневых вод г.Петровска, 

строительство фекальной 

канализации правобережной части 

города (не дострой 

градообразующего предприятия) 

296 295,0

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


